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Presentacion

a Universidad de Antioquia, en su politica de

redisefio curricular, define a éste como una cons-

truccién flexible y permanente de un proceso
educativo, tanto a nivel macro como a nivel micro, como un
proceso de adaptacion de la propuesta educativa a las nece-
sidades del educando, su comunidad y el pais. Las practicas
académicas hacen parte del curriculo, en tal sentido, son un
componente fundamental de la formacién integral del estu-
diantado.

Producto de los estudios anteriores sobre las practicas,
las nuevas normatividades de la politica educativa a nivel na-
cional, y del proceso de autoevaluacién y acreditacion
institucional, surge la necesidad de construir una politica in-
tegral de practicas académicas para los programas de pregrado
del Alma Mater. Dicha politica debe partir del reconocimiento
de los desarrollos y procesos actuales de la universidad, del
contexto regional, nacional e internacional, y ademas, debe
permitir la interaccion con los diversos actores involucrados
en las practicas. '

Las Vicerrectorias de Docencia y de Extension, interesadas
en mantener una reflexién sobre las practicas académicas, con-
forman un grupo interdisciplinario encargado de desarrollar un
proyecto de investigacion que busca identificar las concepciones
y €l estado actual de las practicas académicas de los programas
de pregrado de la Universidad de Antioquia, sede Medellin, en
sus aspectos: académico, pedagégico, normativo, administrativo
y su interaccién con el contexto socioeconémico y politico.



Como parte de esta investigacion, se realizan conversatorios
para propiciar espacios de reflexién y construccion colectiva en
torno a las practicas académicas. -

Esta publicacién, “Voces y sentidos de las practicas
académicas”, presenta las memorias de los conversatorios
realizados durante el ailo de 2005, en los cuales participaron
los vicerrectores de Docencia y de Extensién de la Universidad de
Antioquia, profesores del Alma Mater y de la Universidad Nacional,
y se conté con la interlocucion de los coordinadores de practica
de los programas de pregrado.

Los temas desarrollados, y que recopila esta publicacién,
son: Las practicas académicas en los programas de pregrado de
la Universidad de Antioquia; Las practicas académicas como
forma de Extensién en la Universidad de Antioquia; La funcion
de Integraciéon Universitaria, una lectura desde la Universidad
Nacional de Colombia; ¢Cémo analizar las practicas formativas
en la Universidad de Antioquia?; y Los contenidos esenciales
de la Flexibilidad Laboral: una mirada en el contexto colombia-
no.

Esta publicacién es una invitacion, para toda la comunidad
universitaria, a establecer una reflexiéon permanente que con-
duzca a cualificar las practicas académicas y al reto de disenar
una politica integral de las mismas en una universidad publica,
donde la diversidad es el comtn denominador y la necesidad de
consensos basicos se impone.

Grupo Interdisciplinario de Trabajo
sobre las practicas académicas.
Universidad de Antioquia
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Las practicas académicas
en los programas de
pregrado de la Universidad
de Antioquia

Guillermo Londono Restrepo*

* Sociblogo egresado de la Universidad de Antioquia. Magister
en Sociologia de la Educacion. Integrante del Consejo Nacio-
nal de Acreditacién (2005). Ademdas, es miembro de la Sala de
Instituciones de la Comisién Nacional Intersectorial para el
aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior —CONACES—
Actualmente, Vicerrector de Docencia de la Universidad de
Antioquia, en el periodo comprendido entre el afio 2001-2005.
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Las practicas académicas
en los porgramas de pregrado
~de la Universidad de Antioquia

Guillermo Londoiio Restrepo

1 propésito de este escrito es presentar unas no-

Etas para la discusion con aquellos miembros de

la comunidad académica, preocupada por el exa-

men del curriculo y de la ubicacién de las mismas, como
elemento de formacion profesional. No se pretende presen-

tar un articulo o texto acabado, se pretende participar en la
discusién en forma abierta.

Al discutir las problematicas de curriculo en las institucio-

nes de Educacién Superior y observar las multiples demandas
que, desde la academia, la sociedad, el Estado, los sectores pro-

ductivos, se le plantean a éste, se ha venido discutiendo el sentido,

el lugar, el papel o los papeles de “las practicas profesionales” o,

simplemente, “las practicas”, como uno de los componentes basicos,

en los procesos de formacion de los futuros profesionales y cienti-

ficos, que los distintos campos de la actuacién social demandan.

La practica, como los demas elementos del curriculo, y
en una estrecha relacion con ellos, contiene y desarrolla el
pensamiento educativo institucional. '
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La practica, como la clase, el seminario, el laboratorio, y
demas, es una entidad organizada en torno a la adquisicion de
“conocimientos definidos”. Ella es un campo de conformacion
estructural del curriculo.

Curriculo y formacién de los profesores universitarios,
asi como mision y politicas de las instituciones de educacion
superior, han ido de la mano al momento de la reflexién y de
la implementacion de planes de accién institucional. Sin una
formaciéon adecuada del cuerpo docente y sin una actuacion
coherente de éste con los propoésitos del curriculo, igual que
sin una misién y unas politicas institucionales claramente for-
muladas y hechos visibles para los miembros de la comunidad
universitaria, puede correrse el riesgo de que los procesos de
formacién y los logros obtenidos, no presenten la relacién que
de ellos se espera.

A través de “las practicas” es posible concebir la solu-
cién de problemas reales e inducir en sus actores a pensar
de manera critica, comprometida y creativa.

Dada la alta complejidad de la universidad, entre otras
por su universalidad (o gran variedad) de saberes que pro-
duce y en los que se forma a sus estudiantes, se presenta
un complejo campo de “practicas profesionales” en el que
se articulan proyectos sociales amplios, campos y discipli-
nas de conocimiento, problemas conceptuales, técnicos y
epistemoloégicos. Este hecho real y objetivo, exige mantener
“la practica profesional” como un espacio de reflexién siem-
pre abierto, nunca acabado, en el que siempre se hagan
presentes sus limites y posibilidades como elementos del
debate tedrico y, éstos sean tomados, como notas marcadoras
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de sendas de futuro para su mejor ubicacién y para una
dotacién de mayor pertinencia.

La practica debe hacerse espacio propicio para fomen-
tar el trabajo interdisciplinario y participativo de profesores,
estudiantes y cooperadores.

Se hace necesario superar el enfoque puramente taylorista
de la “supervision” de la practica, para sumir con mas fuerzas el
enfoque académico de la “cooperacién”. De esta manera, el “prac-
ticante” no estara sélo con la responsabilidad por el cumplimiento
de la tarea y el “supervisor”, y “el cooperador”, con la funcién de
vigilancia, para que los objetivos y acciones propuestas sean cum-
plidas, tal cual fueron disefiadas en el tiempo propuesto. Tareas,
objetivos, tiempos, cumplimiento, seguiran siendo validos, pero
en la “practica”, tenida como espacio de aprendizaje y de ense-
fanza, como un “escenario” o “ambiente de aprendizaje” en el
cual el practicante es otro de los actores; escenario en el que inter-
vienen también como sujetos que aprenden y que facilitan los
aprendizajes del practicante-estudiante, en forma cooperada, los
profesores y los cooperadores.

Como espacio de sintesis e integracion de los propésitos
de formacién, presentes en los componentes del curriculo,
“las practicas” no pueden caer en la tentacién pragmatica de
orientarse, exclusivamente, por aquello que los economistas
nominan “signos del mercado” o preparacién para el empleo;
ésta debe ser una funcioén de la practica, pero no la tnica. La
practica, puesta en el mas clasico lugar de los sectores pro-
ductivos, “la empresa” o “la industria”, permite abarcar los
demas propésitos de formacioén, sin descuidar, para nada,
los aspectos humanisticos y éticos; una practica en la que se
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entrecrucen los propésitos de formacién integral con la articu-
lacién teérico-practica, en la fabricacion de propuestas técnicas
de intervencion profesional. Desde esta mirada, es necesario
enfatizar en la importancia de las precisiones que se establez-
can alrededor del objeto de la practica y de las intervenciones
pedagégicas por las cuales debe estar mediada, para el desem-
penio coherente y para el logro adecuado de sus fines.

¢Como garantizar el desempeiio de la autonomia acadé-
mica por parte de la universidad, para que ella no sea puesta
como un apéndice de la empresa o del ente gubernamental en
ese entrecruce de lo académico-politico (la universidad), guber-
namental (el Estado), lo econémico (la empresa)?; o, dicho de
otra manera, para que las relaciones de la universidad con los
entes estatales y las entidades de los sectores productivos ¢no
terminen siendo de caracter puramente instrumental, regidas sélo
por los intereses de ellos? Sélo manteniendo claro el sentido del
principio de autonomia, sabiendo su caracter de “autonomia
no absoluta”, y desde ahi, haciendo explicita la exigencia del
“ejercicio responsable” de ella, bajo su observancia, de la practi-
ca de las libertades de ensefnanza-aprendizaje-investigaciéon y
de catedra. Hay que tener presente que, la “practica profesio-
nal”, no debe reducirse al objetivo de la preparacién para un
oficio, ella tiene que mantenerse como un espacio de conoci-
miento, formacion y entrenamiento profesional y sus formas
de realizacién en los sectores productivos.

La diferenciacion oficio-profesién y la comprension de sus
relaciones, la mediacién del criterio y practica de la autonomia
académica, orientaran los convenios para la seleccién de campos
y agencias de practicas, concrecion de proyectos y “asignacion”-
ubicaciéon de estudiantes practicantes y docentes asesores.
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La practica debe facilitar el desarrollo de las habilidades
para diseiiar proyectos idéneos sobre situaciones de la realidad
inmediata. El ejercicio de esta capacidad enfrenta al programa,
a profesores y estudiantes con la observacion e interpretacién
de situaciones que operan en contextos historicos reales, y, la
osadia para incorporarla como objeto en el proceso formativo,
para modificarla.

En esta incorporacién-actuacién-modificacion, deben
tenerse presentes los ritmos vertiginosos de evaluacion
de las situaciones y de los saberes. De ahi que la cultura
de busquedas de consensos, orientados por el reconocimien-
to de las diferencias y la posibilidad de la revision continua
de los proyectos —sin que ello se confunda con su anar-
quia—, deben formar parte expresa de los “convenios de
practica” y de los disefios de este espacio curricular. Estos
ritmos acelerados de cambio son un determinante de la ca-
racteristica de flexibilidad de los curriculos, de ahi se hace
extensivo este caracter a las practicas.

Si cambian los saberes y sus ritmos de circulacion, si las
practicas son espacios de formacion y de desarrollo profesio-
nal, si ellas estan obligadas a dotarse de la mayor pertinencia,
entonces, reclaman el uso de las tecnologias informaticas para
garantizarse el acceso a la informacién cientifica y tecnologi-
ca de punta que posibiliten, mediante su procesamiento e
interpretacion, la generacidén, adecuaciéon o aplicacion de los
conocimientos que identifiquen a la practica como idénea.
Sin el uso de informacién adecuada y oportuna, la practica
corre el alto riesgo de carecer de pertinencia y trasladar este
vacio, total o parcialmente, al curriculo y a la formacion del
futuro profesional.
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Las practicas, en tanto, se hacen pieza clave en la cons-
truccion de identidades profesionales y comportamientos
ciudadanos, ya que tienen como objetivo la sintesis de conte-
nidos de la formacién profesional y la posibilidad de integrar,
para una comprension sistémica de contenidos, métodos, apli-
caciones, transformacién de los saberes disciplinares y
estructurantes de la profesién, sus problemas y campos de
accidn, la insercién y comportamiento que esta en los merca-
dos laborales y en sus relaciones con el entorno.

La practica, como espacio de concrecién curricular,
brinda todas las posibilidades para hacer, de él, un punto
estratégico en el logro de los propésitos de flexibilizacién
del curriculo; programas, en los que esta incorporada la
practica, ella es un espacio constante cuyos contenidos y
estrategias deben cambiar en funcién de la evolucién pro-
pia de la profesiéon y de aquellos que aparezcan en sus
campos de ejercicio, en términos genéricos mercado labo-
ral. Los puntos de ubicacién de la practica, en la estructura
curricular, pueden variarse de acuerdo con los objetivos y las
posibilidades de ubicaciéon de los practicantes (practicas tem-
pranas, intermedias, finales).

Las agencias de practica pueden variarse. Los objetos de
practica pueden formularse, segiin necesidades especificas de la
agencia de practica o intereses particulares de formacién del prac-
ticante, de un grupo o de la propia universidad. Puede
equivalerse por otras estrategias de formacién que permitan
desarrollar los objetivos formativos de las practicas (ejemplo
las pasantias, sistematizaciones, investigacién, entre otras
formas). Los asesores de practica pueden proceder de una
institucién o dependencia académica diferente a la institu-



Las practicas académicas
en los programas de pregrado de la Universidad de Antioquia.

21

cién o dependencia de la cual proviene el estudiante. Las
estrategias de evaluacion de los aprendizajes pueden ser
multiples. .

La practica, igual, posibilita procesos de movilidad de es-
tudiantes. Movilidad interinstitucional, en tanto un estudiante
o grupo de estudiantes podrian “cursar” su practica en del mar-
co de una institucion educativa diferente a aquella en la cual se
encuentra matriculado, y guarda correspondencia con la que
deberia realizar en su institucién y programa de origen. Movili-
dad de proyecto, un proyecto podria “trasladarse de una institucién
a otra. Movilidad matriz, un proyecto podria ser desarrollado por
estudiantes de diversas instituiciones o programas académicos, con
lo cual, ademas, apuntaria, en cierto modo, al fortalecimiento de un
proceso formativo que incorporara el trabajo en grupo y la inter y/o
intradisciplinariedad, (movilidad en el marco de un esquema de
cooperacion). :

En la medida en que la practica, orientada por el objetivo
antes mencionado, ponga en ejercicio la capacidad de for- -
macién para el pensamiento analitico, critico, sintético, la
capacidad de formular y resolver problemas, comunicar en
forma verbal y escrita proyectos y resultados, discutir y
concertar, trabajar en equipo —en forma interprofesional
e interdisciplinar—; sera reconocida como punto estratégico
para la concepcién y puesta en marcha de proyectos perti-
nentes de extensién o proyeccioén institucional, sin perder sus
objetivos de formacién y sin caer en actitudes mesianiecas y
asistencialistas. Igualmente, de ella surgiran proyectos de in-
vestigacion, se haran campo de formacién para éstos y campo
de desarrollo investigativo para el desarrollo. Se realizara, asi,
la relacién estructurante de la universidad entre la triada
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Investigacién-Docencia-Extension, y de paso se fomentara la
politica que pretende que, el cuerpo docente no vea estas
funciones como excluyentes y oriente su accionar profesio-
nal con la visiéon de no ser “sélo docente”, “exclusivamente
investigador” o “un extensionista”.

Extensién y practicas profesionales pueden guardar una
estrecha relacién y corresponderse, con los objetivos y politi-
cas institucionales, pero el caracter académico-formativo no
puede subsumirse en intencionalidades de solidaridad
institucional, ellas son primero acto académico.

Gestionar la practica es pues gestionar el curriculo en
forma sinérgica. Es pensarla como una parte estructurada
por el todo o, en la cual, el todo se realiza. Es poner al estu-
diante en situacién real de ejercicio profesional y ubicarlo
frente a éste como un objeto de aprendizaje continuo; es
permitirle aprender que, “trabajo profesional”, exige capaci-
dad permanente de aprendizaje y puesta a prueba de esos
aprendizajes.

Gestionar y desarrollar la practica es validar continuamente
el curriculo en sus contenidos y formas técnico-instrumentales;
es probar la pertinencia social-econdémica, cultural y politica
del curriculo; es entrar en relacién directa con quienes son los
destinatarios finales de los bienes producidos por él. Desde
esta mirada, debe tenerse a la practica como un punto clave,
generador de informacién de retorno en los momentos de eva-
luar los curriculos y decidir sobre sus transformaciones.

Gestionar las practicas es poner a la Universidad en un
ambito de relaciones interpersonales e interinstitucionales
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donde el diadlogo y la concertacion, se hacen elementos esen-
ciales; dialogo con sentido de individualidad y de servicio a
los campos de practica y a la sociedad, didlogo con toda la
transparencia y el reconocimiento de las diferencias. Dialogo
de concertacion de propésitos para el mutuo beneficio.

Se hace facilmente observable que, al practicar €l asegu-
ramiento de la calidad de un programa o de una institucién,
en el marco de sus procesos académicos, no pueda excluirse
las “practicas profesionales” como uno de los objetos de eva-
luacion; a ellas se les juzgara por su:

Integridad: en tanto prueben su respeto por ¢l “Ethos Aca-
démico” y acatamiento de los valores universalmente aceptados
como inspiradores del servicio educativo de nivel superior.

Equidad: como “medida” de que da, a todos los estu-
diantes, la posibilidad de acceder y lograr los propdsitos de
formacién asignados a ella.

Idoneidad: como indicador de que ella contribuye o prue-
ba la capacidad del programa de cumplir a cabalidad con las
tareas especificas que asume desde la misién institucional.

Responsabilidad: tenida como la capacidad de reconocer
y afrontar las consecuencias que de su desarrollo se derivan.

Coherencia: como el grado de “correlaciéon” entre ella y
los demas componentes del curriculo.

Pertinencia: capacidad de responder a las exigencias del
proceso de formacién y del medio hacia el cual esta dirigida.
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Eficacia: como la correspondencia entre propositos for-
mulados y logros alcanzados a través de las practicas.

Eficiencia: capacidad de hacer un uso adecuado y racio-
nal de los recursos disponibles en la institucion o el programa
para su desarrollo.

Transparencia: tenida como la capacidad de explicitar
las condiciones internas de operacion y los resultados de ella.

Nota del autor: estos criterios de juicio son tomados
del Consejo Nacional de Acreditacion —CNA—, en su texto
“Lineamientos para la acreditaciéon de programas, 2003”.
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* Bacteridloga y Laboratorista Clinico y Especialista en Alta
Gerencia con Enfasis en Calidad de la Universidad de Antioquia.
Ha sido Jefa del Centro de Investigacién y Extensién de la Es-
cuela de Bacteriologia y Laboratorio Clinico; directora de esta
dependencia. Actualmente, preside la Asociaciéon de Programas
de Bacteriologia y Laboratorio Clinico —APROBAC—; docente
facilitadora del Proyecto Mesas de Trabajo interuniversitarias
sobre calidad, productividad y competitividad. Integrante del
Comité Académico de los Encuentros, regional, nacional e
internacional Empresa-Universidad-Estado, de la Universi-
dad de Antioquia.
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Las practicas académicas
como forma de Extension
en la Universidad de Antioquia

Margarita Berrio de Ramos

“La universidad como principal institucion generadora
de conocimiento, debe asumir plenamente su compro-
miso con el desarrollo economico y social, atendiendo
a la diversidad cultural de nuestros paises”’

uiero expresar mi agradecimiento a los organi-

zadores de este evento, por brindarme la opor

_ tunidad de compartir con ustedes, la filosofia y

principiostque nos llevan en la Vicerrectoria a pensar las
practicas académicas como forma de extension.

Inicialmente, plantearé lo referente a las politicas
institucionales para centrarme luego en la extensién y sus
principios orientadores y, con base en ellos, sugerir algunos
aspectos que, considero, pueden servir de marco de referen-
cia para las practicas como forma de extension.

Politicas institucionales

La Universidad de Antioquia, en su planteamiento ofi-
cial, busca y propende por el desarrollo de una comunidad
académica fuertemente comprometida con la solucién de los
problemas locales, regionales y nacionales, que-asuma el pa-
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pel dinamico y protagoénico que exige la sociedad a la univer-
sidad, como institucién social, creada por ella y que a ella se
debe.

Es asi como, el Estatuto General de la Universidad de
Antioquia en su fundamentacion filosofica, preceptia que el
Alma Mater, a través de la docencia, la investigaciéon y la ex-
tensién, debe actuar como centro de creacion, preservacion,
transmision y difusién del conocimiento y la cultura; debe
propiciar el cambio y el avance de la sociedad mediante el
trabajo creativo, colectivo y organizado; tiene, como centro de
cultura y de ciencia, una especial responsabilidad con la so-
ciedad, debe comprometerse con la bisqueda de soluciones a
sus problemas; ademas, constituye un patrimonio socialy debe
servir, prioritariamente, a los sectores mas vulnerables de la
sociedad con los instrumentos del conocimiento y del respeto
a la ética. Se refiere, luego, a la forma como las tres dimensiones
de la funcion social de la Universidad: docencia, investigacion y
extension deben abordar los problemas teéricos y practicos, en
una perspectiva interdisciplinaria, para poder aprehender la
complejidad de los objetos y promover desde cada disciplina o
profesioén la cooperacion y el desarrollo reciprocos en la bus-
queda del conocimiento y su aplicacion sobre el mundo?.

La extensién en el marco de los principios misionales,
ocupa un lugar particular, ésta no sélo remite su ser al ca-
racter mismo de la yuniversidad, sino que la interroga frente a
la pertinencia social e historica del conocimiento que produ-
ce, circula y aplica en diferentes contextos y en integracion e
interaccién critica con diferentes actores. Ademas, la exten-
sién establece nexos con la docencia y la investigacion relacionando
a la institucién con las necesidades y problemas de la sociedad.
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La extension, vista asi, se constituye en nueva docencia con
sentido y significado, apoyada en un conocimiento nuevo, de
donde surgen preguntas fundameritales y contemporaneas
que orientan y dimensionan la investigacion.

Principios de la Extension?®

La Extension, en la perspectiva de lograr que la Univer-
sidad incida de manera adecuada en el desarrollo social y
consolide su presencia en los distintos sectores sociales, debe
garantizar que sus actividades se enmarquen en los princi-
pios orientadores de la acciéon universitaria.

En este sentido, los criterios de calidad y excelencia aca-
démica deben estar presentes de tal manera que se incorporen
los niveles mas altos del conocimiento. Es imperativo, que las
dependencias universitarias desarrollen los programas y pro-
yectos de extension, en aquellos asuntos relacionados con el
saber que administran y en donde tienen un recorrido acadé-
mico e investigativo que, por su experiencia, podrian garantizar
impactos positivos tanto en el medio como en la comunidad
universitaria.

Por otro lado, la Universidad entiende que su relacién
con el medio es multidireccional; en este sentido, reconoce
en los problemas cotidianos una fuente de preocupacién y
de produccién de conocimiento para la solucién de éstos, asi
como la necesidad del abordaje interdisciplinario, dada la
complejidad de los problemas sociales. En esta direccion, son
pertinentes y necesarios los proyectos de extensién que
involucren la participacién de varias unidades académicas,
en un trabajo mancomunado y en equipo en el cual todas las
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disciplinas desarrollan un papel reconocido y respetado, y €l
avance, inclusive, hacia la cooperacion interinstitucional e
intersectorial. '

El desarrollo del conocimiento cientifico y tecnolégico,
los cambios en las politicas econémicas y sociales del nivel
local, regional, nacional e internacional, llevan también a un
cambio en la dinamica institucional; modelos innovativos de
educacién y de extension para lograr incursionar, de una
manera mas soélida, en el acercamiento al conocimiento de
los problemas de la sociedad y, por supuesto, de su solucién.
La evolucién, en los modelos pedagégicos, en el proceso de
construccion del conocimiento y en los procesos culturales,
ha demostrado la importancia y la necesidad de recurrir a
formas maés participativas y avanzadas para el abordaje de
problemas objeto de estudio € intervencién.

La relacién interactiva y dialégica es otro asunto que
debe estar presente en los programas de este orden, por lo
tanto, es preciso consultar los conocimientos y el saber de
quienes estan en el espacio no universitario o no académico,
y validarlo. Este dialogo, entre saberes, entre formas diferentes
de leer el mundo, puede llevar a un conocimiento mas cercano
de la realidad, a hacer participe a los diferentes grupos sociales
del conocimiento de sus problemas y de sus soluciones; v a
hacer al hombre capaz de razonar sobre problemas concretos y
de participar en su transformacién.

Es asi como, la universidad, ya no se constituye en cen-
tro exclusivo de conocimiento, sino que pasa, a partir de la
interaccién e integracién con la sociedad, a constituirse en
centro Unico de integracion de los saberes, donde la argu-
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mentacioén, la critica y la racionalidad académica confrontan
y son confrontadas por la argumentaciéon y la légica de los
saberes no cientificos, en la medida €n que estos ganen com-
petencias comunicativas (interlocucién y relacién dialéctica),
aspectos donde la universidad juega un papel definitivo.

La extensién, como las otras dos funciones sustantivas de
la universidad, se debe caracterizar por ser flexible y por su
adaptabilidad, asumidas como la posibilidad de que los progra-
mas se modifiquen y adecuen a las caracteristicas del contexto
social, de los desarrollos del conocimiento, de las posibilidades
de disponibilidad de personal idéneo y de recursos materiales;
a las diferencias socioculturales de los grupos humanos, a las
expectativas y al momento histérico.

Mediante la extension universitaria, se establecen y ex-
presan distintas relaciones de la universidad con diversos
sectores y grupos de la sociedad: la comunidad, el sector
productivo, el sector oficial, los egresados,; entre otras.

Las practicas académicas: ,
una de las formas de la extension

Uno de los compromisos mas importantes de la Univer-
sidad, es la responsabilidad social de formar ciudadanos, pues
hasta ahora ha formado profesionales, con una visién
profesionalizante, su misién es “formar hombres para que, a
través del trabajo, satisfagan las necesidades que de ella bro-
tan. Su esencia es, entonces, resolver los problemas que
emanan de las relaciones sociales. Ella se traza objetivos que
relacionen el desarrollo de las ciencias con el mundo de la
vida”™. ‘
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En este sentido, se entiende el planteamiento de las
practicas académicas como forma de extensién, pues repre-
sentan un vinculo que supera la tradicional ruptura entre la
teoria y la practica. Por eso, la Universidad, las define como
“la materializacion del compromiso de la Universidad con la
sociedad porque buscan la aplicacion de conocimientos tedri-
cos a situaciones socio-econémicas y culturales concretas, con
el fin de lograr la validacién de saberes, el desarrollo de habi-
lidades profesionales, y la atencién directa de las necesidades
del medio. Para lograr lo anterior, las practicas académicas de-
beran cumplir objetivos académicos y sociales con un sentido
transformador™.

Las practicas, como forma de extension, constituyen un
gran apoyo del vinculo Universidad-Sociedad, su desarrollo
permite entender la extensiéon como esa dimension que
coadyuva en la generacion, asimilacion y transformacién de
conocimientos, en las respuestas a realidades concretas para
su transformacién. Ademas, son factor de integracion y
complementariedad con la docencia y la investigacion, que
son las otras dos dimensiones de la misién de la Universidad.

Las practicas académicas logran estimular en los parti-
cipantes una actitud reflexiva para la formacién
contextualizada de los profesionales. Asi mismo, permite
nuevos abordajes de lo interdisciplinario, lo multiprofesional
y lo intersectorial; la busqueda y definicién de objetos de
conocimiento y de transformacién en las diferentes discipli-
nas y genera el fortalecimiento de la identidad profesional,
la creatividad en las propuestas de estructuras curriculares
y la ampliacién del horizonte frente al saber y el hacer, del

ser profesional.
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Algunos aspectos para reflexionar

Se presentan a continuacion, a~manera de sugerencia,
algunos supuestos que son producto de las reflexiones sobre
las practicas académicas® al considerarlas como forma de exten-
sién .y, sobre los cuales, se considera se deben fundamentar
por.tener pertenencia académica:

1. Las préacticas académicas problematizan la
cotidianidad, que es compleja, diversa, heterogénea y que
obedece a una realidad que es global y no fragmentada. Lo
anterior, implica desarrollar mecanismos metodolégicos de.
caracter participativo e interdisciplinario, que permitan un
abordaje integral de la problematica. Asi, se permite, a los
estudiantes y a los profesores, adquirir una visioén critica so-
bre la realidad en la que estan inmersos; y una actitud de
responsabilidad y compromiso, frente a la solucién
participativa de los problemas. :

- 2. La intencionalidad de las practicas académicas debe
ser explicita y determinada desde la dinamica de la sociedad,
desde el objeto de transformacion y desde los propésitos de
formacién determinados por la comunidad educativa. La in-
tencién, por lo tanto, debe renovarse, transformarse y
adecuarse, a las cambiantes condiciones socio-econémicas y
culturales. Sélo asi, las practicas académicas, como forma de
extension, adquieren la resignificacion de ser un espacio para
la generacién de nuevo conocimiento y para la reflexién con y
para la comunidad sobre su problematica, sus practicas, sus
significados y la construccién colectiva de propuestas
transformadoras y ampliar el horizonte cultural y profesional
de los estudiantes.
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3. La practica es transformadora, su proyeccion, es de do-
ble via. Impacta en los diferentes actores, hay relacion directay
no es repetitiva. Si se repite, se simula y por consiguiente, es
ahistérica, no es dinamica, es esporadica y episédica.

4. Los escenarios de practica deben pensarse, identificarse,
describirse y valorarse, desde el inicio del plan de formacién. Son
espacios concretos que permiten una funciéon de dialogo e
interaccién con la sociedad, brindan diferentes experiencias que
se vuelven objetos de reflexion tedrica y metodologica, y facilitan la
integraciéon de la docencia, la investigacion y la extensién. Desde
este punto de vista, las practicas construyen y facilitan espa-
cios explicitos y no explicitos, de intercambio de saberes,
que incentivan, a su vez, el debate y la reflexiéon sobre la
misma accién. Esta accién, que no solamente es derivada de
un conocimiento especifico, sino accién que facilita procesos
de interaccién, establece redes humanas, que trasciende el
campus universitario generando, en cada uno de los actores
que intervienen en ella, a través de su desarrollo, sensibiliza-
cioén acerca de la realidad social. Asi los estudiantes, dentro de
este proceso formativo, conocen e interacttian con una realidad
social, la cual les permite cuestionar no sélo su quehacer sino
también su saber, su identidad y su rol profesional.
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La funcién de Integracion
- Universitaria, una lectura
desde la Universidad
Naclonal de Colombia

Luz Teresa Gomez de Mantilla

“La pedagogta es el arte de hacer éticos a los hombres”
: G.W.F. Hegel
“Principios de la Filosofia del Derecho”

Un poco de Historia

esde la fundacién de la Universidad Nacional

D de Colombia, su vinculo con la vida nacional,

ha estado presente de diversas maneras, a la

par que la nacién se modernizaba y los procesos de integracién

funcional en el sentido de Josetxo Beriain!, se consolidaban con

sus proyectos infraestructurales, su apertura de carreteras, su

crecimiento urbano-demografico. Paralelo, a estos procesos de

modernidad y modernizacion, se hacia inminente el papel

del conocimiento y con ello la exigencia de intelectuales ca-

paces de transformar materialmente el pais y de aprenderlo

conceptualmente, en el plano de lo juridico, de lo econémico,

de lo social, dando estructura, asi fuera incipiente, a nuestra
insercion en un mundo cada vez mas globalizado.
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La Universidad Nacional hacia parte vital del pais con la
prese‘ncia de sus _egrésados, con los médicos y las enfermeras
que recorrian el pais en la camp'aﬁa'éntitubefCU'losa de los
anos 50, con los ingenieros que construian las vias, los puen-
tes, con los agronomos que exploraban un territorio silvestre
ya manchado por la ‘sangre e iniciaban los procesos
agroindustriales con la capacitacion de los artesanos que ayu-
daron de manera contundente al nacimiento de la industria,
con los filésofos que se hacian preguntas trascendentes, con
todos aquellos egresados conscientes de su papel de cons-
tructores de nacién y simultaneamente de concepto. Ademas,
la Universidad Nacional, era centro de confluencia de jévenes, de
todas las regiones del pais, que una vez graduados, regresaban
muchos de ellos a construir en la practica y simbdlicamente sus
municipios.

Durante los afios 70 y 80, las ideas de izquierda vincularon,
de manera masiva, a los profesores y estudiantes con los sectores
sociales. Si bien no existia una postura institucional y de politi-
ca académica articulada que asi lo requiriera, la problematica
nacional estaba a la orden del dia en los foros, conferencias,
asambleas programadas por un movimiento estudiantil y
profesoral comprometido con la realidad nacional.

Las disciplinas y profesiones fueron consolidandose en
todas las areas y el marco institucional fue precisando sus
contenidos que, no en pocos casos, colocaban a sus proyec-
tos curriculares el contexto de lo Nacional, lo Cientifico y lo
Politico®.

La investigacion era incipieénte y la actividad se con-
centré en consolidar las carreras, por lo que una politica de
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extensioén, como tal, no existia. Es en las dos ultimas décadas
del siglo XX, cuando la extensién universitaria se reflexiona y
se concibe como una funcién univétsitaria y se empiezan a
sistematizar las muchas maneras como la vida académica se
articula con el pais. En esta década, en la Universidad Nacio-
nal, se reivindica el contenido académico de esta funcién y se
conceptualiza su caracter ontologico, es decir, su sentido, su
ser, en el contexto de la consolidaciéon de una Universidad de
Estado.

En la Universidad Nacional estas reflexiones, emanadas
del equipo de profesores del PRIAC, del Comité de directores de
Centros e Institutos, de la Comisién de Extensién nombrada
por €l Rector Guillermo Paramo, del equipo de investigacion del
Proyecto: “La Extension en la Universidad Nacional de Co-
lombia” y de tres Encuentros Nacionales de Extensién, por
s6lo mencionar los eventos mas significativos de la época,
quedaron planteadas, en varios documentos e informes, que
formularon, desde el punto de vista conceptual, unos derro-
teros, a mi modo de ver aun vigentes y desde el punto de
vista de sistematizacién de la experiencia de extension reco-
gieron, por primera vez, €l quehacer de la Universidad en su
vinculo con el pais®.

Voy a permitirme sefialar de manera muy sucinta, algunas
de las conclusiones que dichas reflexiones arrojaron, insistiendo
en el caracter de deber ser, con que fueron concebidas, y la
actualidad de sus contenidos:

1. Teniendo como base las reflexiones de Basil Bernstein,
sobre el papel que debe cumplir la universidad en el mundo
contemporaneo, se ratificé la importancia de articular los con-
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textos instruccionales (docencia), innovativos (investigacion)
y ético-regulativos (extension), superando la tradicional secuen-
cia con que se han abordado las tres funciones universitarias, y
estableciendo, para el tiltimo contexto, un énfasis especial, dado
el estado de escasa reflexion, en la politica y la sistematicidad,
en la accién, para el mismo. Se llegd a plantear incluso, que
guardadas las debidas distancias, era precisa “una revolu-
cién copernicana” en la concepciéon de la Universidad en
Colombia, que planteara, como punto prioritario, el vinculo
con la realidad nacional.

2. La Reflexion sobre el sentido ontolégico de una Uni-
versidad Nacional reivindicé, para la extensién, el papel de
funcién creadora de logos, debido a que, en la relacién con el
pais, la Universidad no puede renunciar a su caracter de
universitas. Por lo mismo, una extensién que no genere cono-
cimiento, que no garantice la apropiacién de la problematica
nacional para el concepto, no podria ser entendida como fun-
cién universitaria. En este contexto se hace necesario, superar
la secuencia entre lo gnoseolégico, lo metodologico y lo
epistemolégico, entre el qué, el como y el para qué del queha-
cer universitario.

3. Es preciso recontextualizar el concepto de extension
en su vinculo con las otras funciones universitarias, es decir
que debe revertir directamente sobre la docencia universitaria
de pregrado y postgrado y estar vinculada necesariamente con
proyectos de investigacion. Este recontextualizar (seleccionar,
jerarquizar, traducir}), supone también un reconceptualizar.
El concepto de Extensidon denota en si mismo separacion y
secuencialidad, “algo” se proyecta, se extiende, se prolonga.
Las reflexiones sugirieron cambiar el concepto de extension
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por el de integracién interactiva. Este supone que la univer-
sidad recibe saber de la nacién, de la sociedad civil, de los
contextos en los que interactiia y récrea sus conocimientos
con “el mundo de la vida”, como podria expresarlo Jtirgen
Haberlas: “La interaccién es, en su mas profundo sentido,
praxis, pues supone teoria y accién comunicativa”. Es decir,
que es la esencia de la problematica nacional la que debe
determinar los contenidos del pensar universitario; es como
diria Hegel en su definicion de Método: “el automovimiento
interior del contenido”, de la propia realidad, el punto de
partida. Ahora bien, esta concepcién de interaccién tiene que
ser vista como movimiento, como contradiccién, no es un pro-
ceso facil y mucho menos exento de conflictos. |

La implementacién de las tareas que implicaria el desa-
rrollo de los puntos anteriores, tiene, en ese entonces, el
aval en el plano de lo legal, pues la Ley 30 de 1992, por la
cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior,
el Decreto 1210 de 1993 por el cual se estructura el régimen
organico especial de la Universidad Nacional de Colombia, la
Ley 115 de 1994 por la cual se expide la Ley General de
Educacion, reiteran el compromiso que le compete a la Uni-
versidad de la Nacién Colombiana, en el estudio, analisis y
propuestas a la solucién de los principales problemas na-
cionales. El trabajo se planteaba en cémo hacer lo legal,
legitimo, en el sentido que corresponda verdaderamente a
la accién universitaria.

Las discusiones de entonces mostraban cémo en la
Universidad Nacional, la extensiéon se ha caracterizado
siguiendo las leyes del mercado, segun el tipo de recur-
sSos econdmicos que generen: en extensiéon solidaria y
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extensién remunerada. Esta clasificacién supone
racionalidades diferentes que se mueven en tiempos y espa-
cios también distintos. '

La extensién solidaria obedece a lo que podria considerar-
se una negaciéon de lo econdémico, en tanto el intercambio con
los sectores sociales seria fundamentalmente de bienes simb6-
licos y de capital econémico negado; mientras que la extension
remunerada, aparece como expresion de la oferta y la demanda
de servicios que la Universidad contrata, haciéndose vendedora
de los bienes culturales segiin una racionalidad de mercado
que exigiria un “ciclo de produccién a corto plazo”, con resulta-
dos inmediatos y, en muchos casos, puntuales, pero que la
Universidad no puede desechar en tanto aporta recursos signi-
ficativos y rentabilidad inmediata.

Se senala entonces cémo, esta separacion, es a todas
luces, inconveniente y ha determinado desequilibrios en el
interior de la Universidad. Ambas légicas deberan ser enten-
didas en el marco de una politica general, que se rija por los
principios de planeacién estratégica y que articule las diferen-
tes modalidades de la interaccion universitaria siempre con los
planes de desarrollo de Facultades y Departamentos, superan-
do los intereses coyunturales o personales, y el privilegio por
un tipo particular de expresién de la funcién de extension.
Mas que el punto de vista cuantitativo, se insistia en que los
énfasis deben privilegiar los elementos cualitativos.

A este respecto, cabria aqui la reflexién de Pierre
Bourdieu, quien, haciendo referencia a la produccion artis-
tica, mostraba las diferencias claras de concepcién segin
los vinculos con el mercado: “Estos campos son la sede de la
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coexistencia antagénica de dos modos de produccién y de
circulacién que obedecen a légicas inversas.

En un polo, la economia “anti-econémica” del arte puro
que, basada en el reconocimiento obligado de los valores del
desinterés y en el rechazo de la “economia” (de lo “comer-
cial’) y del beneficio “econémico” (a corto plazo), prima la
produccion y sus exigencias especificas, fruto de una histo-
ria auténoma; ésta produccion, que no puede reconocer mas
demanda que la que es capaz de producir ella misma pero
sOlo a largo plazo, esta orientada hacia la acumulacién de
capital simbélico, en tanto que el capital “econémico” nega-
do, reconocido, por lo tanto legitimo, auténtico crédito, capaz
de proporcionar, en determinadas condiciones y a largo pla-
zo, beneficios “econémicos”.

En el otro polo, la logica “econémica” de las industrias
literarias y artisticas que, al convertir el comercio de bienes
culturales en un comercio como los demas, otorgan la prio-
ridad a la difusién, al éxito inmediato y temporal, valorado,
por ejemplo, en funcién de la tirada, y se limitan a ajustarse
a la demanda preexistente de la clientela (no obstante, la
pertenencia de estas empresas al campo queda manifiesta en
el hecho de que sélo pueden acumular los beneficios econé-
micos de una empresa econémica corriente y los ‘beneficios
simbdlicos propios de las empresas intelectuales si rechazan
las formas mas vulgares del mercantilismo y se abstienen de
proclamar abiertamente sus fines interesados”.

Podriamos transcribir esta reflexién al contexto univer-
sitario y encontrar la tensionalidad entre la investigacién
basica y aplicada y sus respectivas caracteristicas y la defen-
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sa que, desde distintos ambitos se ha hecho, de dos modelos
de universidad, para algunos complementarios, para otros,
antagonicos.

“Ahora bien, metidos en una mirada desde lo econémico,
no podemos dejar de pensar en los nexos de la produccion
intelectual con lo que podria llamarse una industria cultural.
Pero aun en la logica de “la empresa”, es preciso establecer
diferencias. Insiste Bourdieu: “Una empresa esta tanto mas
cerca del polo “comercial” cuanto mas directa o mas comple-
tamente los productos, que oferta en el mercado, responden
a una demanda preexistente, y dentro de unas formas
preestablecidas. De ello, resulta que la duracién del ciclo de
produccién constituye, sin duda, una de las mejores formas
de calibrar la posicién que ocupa una empresa de produccion
cultural dentro del campo.

Tenemos asi, por una parte, unas empresas de ciclo de
produccién corto, que tratan de minimizar los riesgos a tra-
vés de un ajuste anticipado a la demanda identificable, y
dotadas de circuitos de comercializacion y de recursos de
promocién (publicidad, relaciones publicas, etc.) pensados
para garantizar el reintegro acelerado de los beneficios me-
diante una circulacién rapida de productos condenados a
una obsolescencia rapida; y, por el otro, unas empresas de
ciclo de produccién largo, basado en la aceptaciéon del riesgo
inherente a las inversiones culturales y sobre todo en el aca-
tamiento de las leyes especificas del comercio del arte: al
carecer de mercado en el presente, esta produccién, volcada
por entero hacia el futuro, tiende a constituir stocks de pro-
ductos siempre amenazados por el pehgro de la regresioén al
estado de ob_]etos materiales”s.-
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En la légica del mercado, la universidad colombiana, esta ca-
yendo en la tentacién de la constitucién de ciclos de produccién
cortos, (pasantias, investigaciones contratadas con fines especificos,
¥ que obedecen de manera privilegiada a los intereses de los
contratantes) “El intercambio cultural es un intercambio eco-
némico que involucra una relacién simbélica de tensiones
entre un productor provisto de un cierto capltal cultural, y
un consumidor, apto para recibir los discursos; son también
31gnos de riqueza destinados a ser valorados, aprec1ados, y
signos de autoridad destinados a ser creidos y obedecidos.

Los dlscursos solo cobran su valor (y su sentldo) en relac10n
con un mercado, caracterizado por una ley particular de forma-
cién de precios: el valor del discurso depende de la relacion de
fuerzas que se establece concretamente entre las competenmas
lingtiisticas de los locutores, entendidas a la vez, como capacidad
de produccién y capacidad de apropiacién y de apreciaciéon o, en
otras palabras, como la capacidad que tienen, los diferentes agen-
tes que acthan en el intercambio, para imponer los cntenos de
apreciacién mas favorables a sus productos™.

Igualmente, la reflexién en la Universidad Nacional
insistié en que la extensién llamada solidaria debia des-
pojarse del caracter as:stenmahsta para ser integracién
universitaria, como proceso de construccmn de conoci-
miento, vinculada, indefectiblemente, a la 1nvest1ga01on
y a la docencia, y con la connotacién de respeto hacia
las comunidades como autogestoras de su propio desa-
rrollo. :

En este punto, es preciso aclarar que, en algunas profe-
- siones, como las relacionadas con las ciencias de la salud, la
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asistencia a los pacientes, es parte del trabajo universitario y
de la formacién del estudiante. Sin embargo, se insisti6 en
que éstas practicas deben estar referidas necesarlamente a
la construccion de pensamiento.

4. Se precisaba ademas, como la determinaciéon de po-
liticas universitarias debe articularse con los procesos de
construccién de pohtlca nacional. En este punto se insiste,
queriendo reevaluar el papel de una universidad de Estado
que se compromete como universidad de la Nacién. En este
sentido, se planteaba que la universidad publica debia recu-
perar su vinculo estrateglco con la sociedad para garantlzar
el ejercicio de su funciéon de 1ntell1gent1a. Aqui es preciso
reiterar el sentido de construccién de Comunidad Académica
deliberante, pues se requiere del concurso de los distintos
estamentos universitarios para formular verdaderas politicas
democraticas que trasciendan las direcciones coyunturales y
garanticen el fortalecimiento de la Universidad, como entidad
indispensable para el autorreconocimiento del pais.

El trabajo en este sentido debe guiarse por la perma-
nente discusién y blisqueda de consensos que p031b111ten la
pluralidad y el respeto de las diferencias, y que garantlcen
por parte de los organismos coleglados de direccion y los
directivos que ejecutan sus demsmnes la firmeza en la
1mplementa01on de las pohttcas aprobadas rnayontanamente
Igualmente, deber#d orientarse esta tarea en hacer que las
politicas universitarias trasciendan a las politicas nacionales
y se reivindique el papel estratégico que la Universidad debe
cumplir, y que €l pais le reclama, para superar las politicas
gubernamentales, en politicas de Estado.
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En esta accion, cogestionada entre Universidad y Nacion, es
preciso asumir el liderazgo en defensa del patrimonio territorial,
cultural, social y simboélico, que supere las actuales condiciones
de desintegracién nacional. Aqui aparece una tarea que se califica
de insoslayable para las comunidades académicas: garantizar que
las universidades, en especial las publicas, construyan nacién y
ciencia simultaneamente.

La investigacion, a la que haciamos mencién arriba, pre-
sent6 mas de cuarenta formas de concebir la extensién, desde
la asistencia, las asesorias y consultorias, los servicios en el
area de salud, pasando por los ensayos industriales, las publi-
caciones, los encuentros y congresos, los talleres, los cursos
de educacién continuada, las practicas y la propia investiga-
cién, la divulgacion, entre otras muchas: esta dispersiéon de
acciones, sin conexién, evidencio:

I) La inexistencia de unas politicas generales de la Uni-
versidad en relaciéon con la extensién, situacién que se hace
extensiva a las distintas sedes y facultades.

I} El caracter subsidiario o complementario que se le
asigna a la extension en la universidad y la concepcién de
“aplicacion” o de “proyeccion” que se le endilga al conoci-
miento.

III) Se evidencié una rigida estructura de clasificaciones
que determina significativos elementos de poder al interior
de la universidad, segiin se esté vinculado principalmente a
las funciones administrativas o de investigacién, relegando
la labor extensiva a la iniciativa personal, sin reconocimiento
y condiciones efectivas para su labor.
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IV) Si se plantea la extension como integracién deberia
convocarse a la sociedad civil en sus diversos sectores a pro-
nunciarse también sobre el quehacer universitario y sus
requerimientos, estableciendo nuevas dinamicas y nuevas
metodologias para vincular diversas formas de conocimien-
to con el pensamiento universitario.

V) Una politica seria de Ciencia y Tecnologia debe tener
presentes estos vinculos con la realidad nacional. El parametro
de los desarrollos internacionales debe vincularse con las exi-
gencias del contexto nacional.

5. Otro de los puntos centrales en la discusién versé
sobre la relacién centralizacién-descentralizacion en la poli-
tica universitaria. La estructura de la Universidad desde su
fundacién ha guardado una rigurosa clasificacion de sus
agentes y de sus funciones, privilegiando el sentido de la
direccién centralista que ha concentrado decisiones y recur-
sos. La propuesta, de una nueva estructura administrativa,
postulaba la descentralizacion administrativa en las sedes y
un particular papel a las facultades en la definicion de politi-
cas y acciones. |

Aqui es preciso sefialar el cambio de contexto que susci-
t6 la creacién de las llamadas Sedes de Frontera (Arauca,
San Andrés y Leticia), que luego fueran calificadas como Se-
des de Presencia &acional. Se evidenciaba, desde entonces,
que mantener el justo equilibrio entre la unidad de la Univer-
sidad, en los lineamientos de direccién nacional y las politicas
emanadas de las Sedes y Facultades, se constituye en la clave
de nuestra fortaleza como Universidad de la Nacién, capaz de
vincular los intereses especificos de los saberes y de las regio-
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nes con la importancia de constituir identidad nacional. La
diversidad, en lugar de tenerse como elemento desintegrador,
debe ofrecernos la condicién cualificada de una identidad
enriquecida con la diferencia, pero que no pierde por ello el
norte de una politica integradora.

6. Otro de los puntos centrales de la discusién versé sobre
€l sentido de las practicas universitarias, que se adelantan en
varios de los programas académicos de la Universidad. Un ana-
lisis de su caracter demostré condiciones bastante limitadas
para la realizacién de este trabajo y para que puedan recibir,
de verdad, la connotacién de universitarias.

Las practicas nacen, generalmente, de un programa de
formacién académica que requiere aplicacién de los conoci-
mientos, el Departamento asigna los profesores y establece el
numero y la labor estudiantil, desde la Universidad. Tiempos,
recursos y evaluaciones son definidos desde arriba, sin que se
vinculen necesariamente a la investigacién, ni exijan un ca-
racter interdisciplinario. Queriendo superar esa condicién, se
propuso que como toda labor universitaria, la practica debe
generar conceptos, y por lo mismo, vincularse a procesos
investigativos ya sea por medio de Proyectos de los Planes de
Desarrollo, ya sea como parte de Programas Universitarios que
los implementen.

Para esto, deberan garantizar su formulacién a partir de la
accién conjunta con los sectores sociales en que se realizan,
deberan orientarse a las teméticas sefialadas en las directrices
estratégicas de los departamentos y carreras, privilegiaran el
trabajo interdisciplinario y coordinacion interinstitucional y re-
queririan de recursos humanos y econémicos suficientes para
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su desarrollo efectivo. De esta forma, las practicas, podran supe-
rar el sentido de una accioén instrumental, para propiciar acciones
y comprobacion del desarrollo de destrezas comunicativas.

7. La pregunta del ¢como hacer posibles las anteriores
reflexiones? se concretd en la propuesta operativa de plantear
una politica de Programas Universitarios que, recogiendo el
mas profundo sentido de lo académico, supera el caracter dis-
ciplinar, o la mera accién de adscribir lo docente, investigativo
o extensivo, para proponer un trabajo que, articuladamente, I}
seflalara las tematicas de la mayor trascendencia nacional;
IT) recogiendo los recursos tanto conceptuales, como huma-
nos y econdémicos, se comprometiera en la responsabilidad
ética de construir universidad de Estado; III} garantizando el
sentido de la accion a largo plazo, pues la consolidacion de la
Universidad como institucién reconocida y comprometida con
el pais es un proceso de larga duracion; IV) asumiera el reto
de elaborar colegiadamente el ejercicio simultaneo de las tres
funciones universitarias; V) se caracterizaron en primer ter-
mino estos programas como nacionales, pero en tanto tienen
de comun, nuestra realidad con la realidad latinoamericana, y
de otros sectores periféricos, se propuso como caracteristica
importante su vinculo con comunidades académicas interna-
cionales; VI) se les asignd, a si mismo, una condicién
interdisciplinaria e interinstitucional para garantizar su efectividad,;
VII) se senalé como caracteristica —de especial importancia— el
que, sean formulados con el concurso de los sectores implicados en
cada una de las problgméﬁcas.

Sistematizando los problemas mas significativos del pais,
desde el PRIAC se propusieron cinco areas para su posible
desarrollo:
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1. Paz y convivencia ciudadana.

2. Cultura, diversidad e identidad nacional.

3. Regibn, territorio y planificacion.

4. Calidad de vida y medio ambiente.

S. Sector agroalimentario y recursos naturales.

Estas tematicas se justificaron en los acuciantes proble-
mas de la realidad nacional, recibiendo cada una sustentada
argumentacion sobre la pertinencia de su formulacién. Reco-
giendo los acuerdos de reforma académica de las diferentes
carreras en cada una de las sedes, se encontré viabilidad para
su formulacién segun las lineas de profundizacion planteadas
en los diferentes programas aprobados en pregrado dentro
del proceso de Reforma Académica, por Antanas Mockus.

Para poner en contexto, es preciso sefialar que, cada una
de las distintas sedes de la Universidad Nacional, trabajaron,
durante la década de los 90, propuestas de extension indepen-
dientes, orientadas, en un comienzo, por las llamadas oficinas
de extensién que organizaron proyectos, paralelamente, a los
adelantados por las Facultades. La creacién de las llamadas
Sedes de Frontera, durante la administracién de Guillermo Pa-
ramo, amplié significativamente el espectro de vinculo real de
la Universidad con sectores periféricos del pais, que empezaron
a motivar y exigir reconceptualizaciéon de los que ya la Ley 30
habia colocado, como las tres funciones universitarias.

Los lineamientos, arriba mencionados, se implementaron
en los siguientes momentos que relaciono brevemente:

A. Desde el PRIAC —Programa Interdisciplinario de Apo-
yo a la Comunidad—. E] PRIAC se credé como un programa
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interfacultades que articulara el trabajo de extensiéon de la
Sede de Bogota en lo concerniente a la interrelacién con
sectores de la sociedad civil, incluida, en esta interrelacién,
tanto las practicas docentes, como investigaciéon y asesoria.
Algunas de las actividades a resaltar, son las siguientes:

1. En 1993, el PRIAC realizd, por primera vez, una in-
vestigacion de caracter sistematico, sobre la Extensién en la
Universidad Nacional de Colombia, que arrojé una mirada
del Estado del arte en las sedes existentes en ese momento.
Resultado de esa investigacion son el Catalogo de extensién
de la Universidad Nacional, que recoge buena parte del tra-
bajo realizado en las sedes existentes en ese entonces, v el
Informe de la investigacién sobre extensién, documento mas
amplio que reflexiona sobre las politicas universitarias.

2. El PRIAC impulsé también tres Encuentros Naciona-
les de Extensién (realizados en Palmira, Medellin y Manizales),
que aglutinaron a docentes y estudiantes preocupados por la
problematica de la integracion y quienes aportaron al proceso
de recontextualizacién de la extension universitaria, y propi-
ciaron espacios para la definicién de politicas universitarias
que integraran las tres funciones, constituyéndose también
en un importante espacio de presentacién de experiencias.

3. El paso, de las practicas académicas con diferentes
sectores sociales, a la formulacién de proyectos de investiga-
cién-docencia-extensién vy a la conformacién de grupos
interdisciplinarios para adelantarlos en las areas de:

~- Cultura, Comunidad y Vida.
— Sociedad, Estado y Escuela.
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— Fomento de la participacién de menores trabajadores en
Ciudad Bolivar.

— Educacién artistica popular. ~

— Vivienda en sectores populares.

— Consultorio y Observatorio Municipal.

— Estrategias de apoyo social a la tercera edad.

: B‘. Desde las Sedes de la Universidad.

La Rectoria de Victor Manuel Moncayo construye su Plan
de Desarrollo:

“UN Compromiso Académico con la Nacién Colombiana”,
sobre la base de la estrategia de Presencia Nacional. El equipo
de direccion de la Universidad impulsé un Encuentro Nacio-
nal de todas las Sedes de la Universidad para pensar el Plan
de Desarrollo y construir esta politica, que formulé la impor-
tancia de constituir los Campos de Accién Institucional, como
aquellos ejes tematicos en los cuales diferentes disciplinas
confluyen con el propésito de abordar problemas nacionales
de alto grado de complejidad. Estos ejes los adopta la univer-
sidad para repensar sus politicas, programas y acciones frente
al entorno, en consonancia con sus responsabilidades frente
a la nacién colombiana. Se definieron en este contexto diez
Campos: 1. Seguridad Alimentaria; 2. Ambiental; 3. Cultura y
Comunicacién; 4. Educacion; 5. Espacio y Territorio; 6. Estado
y Sociedad; 7. Salud; 8. Tecnologias de frontera; 9. Derecho,
Etica y Justicia; 10. Desarrollo Cientifico. En ellos, se plantea-
ron los llamados Programas Estratégicos que, en el contexto
de los Campos de Accién Institucional, se centraban en un
problema nacional y buscaban el beneficio social y la contri-
bucién al desarrollo del pais.
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La sede de Medellin, por ejemplo, para mencionar sélo
un caso que puede ser de interés, se propuso con relaciéon a
la extensién lo siguiente: “La extensién es la estrategia para
el desarrollo de la universidad que tiene como proposito
fortalecerla y posicionarla como elemento estratégico del de-
sarrollo académico nacional y la proyeccién institucional™.

“Sus objetivos persiguen alinear la extensién con los
propésitos académicos, por esto todos los subprogramas es-
tan estructurados significando la relaciéon estratégica con el
desarrollo investigativo, curricular y de docencia™.

Ahora bien, como ya menciondbamos, durante la admi-
nistracién de Victor Manuel Moncayo, en €l Plan de Desarrollo
“UN Compromiso Académico y Social con la Nacién Colombia-
na 1999-2003”, la funcién de extension se habia posicionado
como verdadera funcién universitaria y en €l destacaban los
siguientes aspectos:

“La Universidad asume como compromiso esencial afianzar,
ampliar y profundizar su PRESENCIA NACIONAL, atribuyendo a
este proposito estratégico el caracter subordinante de las restan-
tes estrategias, y definiendo como su fundamento y su gje
articulador el conjunto de Campos de Acién Institucional y de
Programas Académicos definidos como prioritarios™.

Y sefialaba ademas: “El Plan Global de Desarrollo de la
Universidad, definido para €l quinquenio 1999-2003, gira alre-
dedor de cinco estrategias, que son resultado de un diagnostico
sobre la situacion y los retos actuales de la Universidad y de la
construccién de politicas alrededor de sus funciones centrales:
formacion, investigaciéon y extension.
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Tales estrategias son las siguientes:

— Presencia Nacional.

— Internacionalizaciéon.

— Calidad y Pertinencia.

— Gestion eficiente.

— Equidad y Convivencia”!®.

Porque “el caracter nacional de la Universidad hace refe-
rencia a que tiene como ambito de proyeccién el territorio
nacional, a que hace participes de los beneficios académicos a
los distintos sectores sociales que conforman la Nacién, y a
que se le ha otorgado un papel central en la construccién de
la unidad nacional mediante el estudio y enriquecimiento del
patrimonio cultural, natural y ambiental del pais, el analisis
de los problemas nacionales y la formulacién independiente
de soluciones a los mismos.

Por su naturaleza publica la Universidad tiene un ca-
racter pluralista, policlasista, laico y nacional; no responde a
intereses particulares, lo cual permite pensar y proponer so-
luciones a los grandes problemas nacionales mas alla de los
intereses de rentabilidad econémica™!.

Las tareas no eran de poca significacion:

“Desde su origen, a la Universidad se le ha asignado un
rol importante en la consolidaciéon de la nacionalidad, en la
permanente elaboracion de la identidad nacional y en el re-
conocimiento de la conciencia historica, politica y cultural
de la Nacién. '
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Este reconocimiento implica que la Universidad debe
estudiar sistematicamente los grandes problemas del pais,
aportar al desarrollo cientifico y técnico, y defender los re-
cursos naturales y culturales™?.

El Plan definia y privilegiaba lo publico:

“Por ello, se puede reiterar que, “la Universidad no es sélo
puablica porque la sociedad invierta en ella y porque sea un
lugar de encuentro entre personas pertenecientes a distintos
estratos sociales, la Universidad Nacional se desempeiia como
Universidad del Estado cuando se ocupa de los problemas que
son prioritarios para la sociedad en su conjunto y no sélo pien-
sa en producir profesionales, sino que reflexiona sobre €l tipo
de profesionales que a largo plazo necesita el pais y se empeha
en formarlos. La Universidad es Universidad del Estado cuando
se interesa por lo urgente pero se concentra en lo importante,
cuando le da prioridad a lo estratégico, al largo plazo, a lo pabli-
co sobre lo coyuntural, el corto plazo, lo privado”!3.

La integracion en diferentes planos era colocada como
el método privilegiado:

“Un elemento central de la reforma académica de 1990
es la integracién entre formacién, investigacion y extension.
La necesidad de esta integracion se reconoce en el pais como
parte del proceso de. modernizaciéon de la Universidad Pabli-
ca, como lo han sefialado varios estudios cuyo diagnéstico no
esta lejos de la situacidén que presenta la Universidad Nacio-
nal. En ellos se considera critico que la investigacién y la
extension desarrollen de manera atomizada, sin un elemen-
to organizador y en condiciones precarias”'.
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La extension aparecia en el Plan destacada y definida,
por ello consignaba:

“El caso de la extension es similar al de la investigacion.
Muchas de las consultorias y otras actividades de extensién
le han dado prestigio, y constituyen un indicador del nivel
de aceptacién y reconocimiento de la labor que desempena
la Universidad.

El Plan reconocia las condiciones historicas de la extensién:

Sin embargo, la extensiéon no cuenta con una organiza-
cién institucional homogénea, que le permita articular de una
manera coherente sus resultados al desarrollo de las funciones
de formacién e investigacion. El amplio espectro de definicio-
nes, formas y organizaciones, evidencian la ausencia de un
marco, es decir de una politica, que les proporcione una uni-
dad de sentido. Al abordar la extension como meras actividades
sin proyectos y programas claros, la proyeccion social de la Uni-
versidad se diluye.

La extension, como una funcién basica de la Universi-
dad, parte del convencimiento de que la “Universidad es la
llamada a conjugar el conocimiento y la produccién de cono-
cimiento con la accién”. Las actividades de extensién definen
asi la posibilidad real de insercion de la Universidad en la
sociedad, al constituirse en el punto de encuentro entre la
investigacion y la formacioén académica y los problemas na-
cionales.

Desde esta perspectiva, la Universidad construye cono-
cimiento para resolver esos problemas nacionales, que en un
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pais como el nuestro, estan referidos‘principalmente a la
necesidad de desarrollarse materialmente y a la posibilidad
de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La politica de extensién debe precisar como y en qué
campos la Universidad se compromete con €l desarrollo y la
democratizacion del pais. Lo que implica, en primera instan-
cia, haber definido un concepto homogéneo de extension que
supere la diversidad de definiciones que circulan en el interior
de la Universidad. En el mejor de los casos, la extensién “es
mas una relaciéon en la cual, en virtud de las interacciones,
dialogos e interculturaciones entre los sujetos o actores, se cons-
truyen nuevas opciones investigativas, pedagoégicas, educativas,
de capacitacion, de desarrollo socio-cultural, y, obviamente, de
desarrollo y puesta en accion de teorias, metodologias, técnicas
y tecnologias del conocimiento académico en sus diversos am-
bitos”. -

La extension es un elemento dinamizador de la formacién
y la investigacién, porque es a través de ella que la sociedad le
plantea sus problemas a la Universidad. En esa medida resulta
enriquecedora, puesto que la practica, los métodos, la infor-
macioén ganados en esa experiencia le sirve de contraste para
reafirmar o renovar el saber académico”!s.

En relacién con la Estrategia de Presencia Nacional el
plan sefialaba:

“Mas alla de una perspectiva meramente geografica o
territorial, esta estrategia busca ligar expresamente a la Uni-
versidad con un proyecto nacional equitativo y de desarrollo
sostenible, en el cual la democracia y la paz se asienten so-
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bre soluciones de justicia social, para lo cual la Universidad
privilegiara la promocién del cambio cualitativo y de cobertura
del sistema educativo, en permanente didlogo con las trans-
formaciones e innovaciones del mundo cientifico-técnico y
haciendo participe a la comunidad de los resultados de su
quehacer académico™!s.

Y reiteraba:

“La Estrategia de Presencia Nacional exige configurar un
programa especifico que promueva, apoye y evalie el desarrollo
de los Campos de Accién Institucional y los Programas Académi-
cos Estratégicos que han sido considerados como prioritarios para
la Universidad en funcién de las necesidades nacionales””.

El Plan definia especificamente los CAI y los PRES:

“Los Campos de Accioén Institucional son, entonces, ejes
tematicos en los cuales diferentes disciplinas confluyen con
el proposito de abordar problemas nacionales de alto grado
de complejidad. Estos ejes, fundamentales y perdurables, los
adopta la Universidad para repensar sus politicas, progra-
mas y acciones frente al entorno, en consonancia con sus
responsabilidades frente a la sociedad y el Estado. Tienen
como propodsito fomentar lo inter, y tt'ansdisciplinario, y esti-
mular la creacién de redes académicas institucionales que le
permitan atender problemas nacionales y responsabilidades
de caracter fundamental para la Universidad.

Los Programas Académicos Estratégicos (PRES), se for-
mulan desde un Campo de Accién Institucional, se centran
en un problema nacional o en una responsabilidad
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institucional fundamental, buscan el beneficio y la contribucién
al desarrollo del pais, se soportan en la existencia de una tradicién
de trabajo en las disciplinas que confluyen en el Campo de Accién
0 en areas académicas consideradas semillas de cambio o vectores
de especializacion, expresan una politica académica integral (for-
macioén, investigacién y extensién) y promueven la cooperacién
entre sedes y facultades.

Menciono todos estos elementos textuales para eviden-
ciar los contenidos especificos de la politica de extensién de
entonces. La reestructuracién organica de la Universidad, pro-
puesta por la administracién de Victor Manuel Moncayo, dio
estatuto a la extensién proponiendo el trabajo colegiado en la
definicién de sus politicas, gracias a ella cada una de las sedes
cuenta con una direccioén académica que se compone de tres
divisiones: programas curriculares, Investigacién y Extensién.
La politica mencionada llevé la discusiéon hasta aprobar el
Acuerdo 004 de 2001 del Consejo Superior Universitario, que
ratifica la extensién como funcién universitaria.

En dicho Acuerdo, se pone de presente la importancia de
hacer participe a la sociedad civil de los beneficios de la activi-
dad académica que se adelanta en la Universidad. Se concibe la
extension articulada a los procesos de investigacién y docencia,
se la define como integracion e interaccion, regida por los prin-
cipios de: contribucién a la solucién de problemas nacionales,
de aprendizaje e interaccién de saberes, de responsabilidad
social, de equidad, de solidaridad, de integracién académica e
institucional, de pertinencia social y académica, de gestién
prospéctiva y estratégica, entre otros.
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En cuanto a las modalidades de extension definid las
siguientes:

a. Educacién formal.

b. Prestacion de servicios.

— Asesoria.

— Consultoria.

— Asistencia técnica.

— Pruebas y Ensayos.

— Interventoria.

c. Gestidon tecnolégica.

d. Gestioén social.

e. Servicios docentes-asistenciales.

f. Asesorias en el campo educativo.

g. Practicas universitarias.

h. Seminarios, eventos y programas en medios de co-
municacion.

i. Programas y megaproyectos que articulen simulta-
neamente extensién, investigacién y formacion.

El Acuerdo creé la Estructura Organizativa de la fun-
cion, privilegiando la colegialidad, y creé el Comité Nacional
de Extension, los Comités de Sede y la Secretaria del Comité
Nacional de Extensiéon. Determiné la composicion y funcio-
nes de estos comités y de los directores, nacional y de sede y
de los coordinadores de extensién de Facultad. Determind
las formas de financiacién de la extensiéon y estableci6 las
reglas para los proyectos de extensiéon. Como ejemplo, de
algunos de los resultados, me permito sehalar logros en la
Sede de Bogota, aunque se podrian referenciar en todas sus
Sedes.
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La Direccién Académica de Bogota, en el Marco de los
Programas Estratégicos, propuso, como elementos clave para
el desarrollo de su politica, los siguientes aspectos:

1. Creacion de Nucleos universitarios de Promocidén y
Desarrollo que se inscriban en el componente flexible de la
formacion curricular vinculados con los trabajos de grado,
pasantias y practicas académicas de los Gltimos semestres.
Los Nucleos constituyeron espacios de reflexién interven-
cién-interaccién con diversos actores sociales de naturaleza
publica o privada, quienes estaban inscritos en enfoques
inter y multidisciplinario y buscaban responder, de manera
flexible y planeada, a diversas problematicas de la sociedad.
Estaban constituidos por estudiantes y profesores en fun-
cién de asesoria docente y conjugaban la pérticipacién de
otros actores de la sociedad, buscando la articulacion de la
investigacion, la docencia y la extensién. Los Nucleos Univer-
sitarios debian articularse de manera privilegiada al Desarrollo
Municipal.

Alli, se propusieron seis lineas de investigacién-extension
prioritarias: o

1. Ordenamiento Territorial.

2. Proceso de Descentralizacion.

3. Desarrollo Sociocultural.

4. Desarrollo Familiar y Personal.

5. Medio ambiente y Desarrollo Agropecuario.

6. Apoyo a procesos para la construccién de paz y la
convivencia.

La Divisién de Extension, de la Sede Bogota, dio parti-
cular énfasis a la Creacién del Programa de Iniciativas por la
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Paz y la Convivencia, que trabajo sobre tres lineas de investi-
gacion y acciéon con sectores sociales:
~a. Desplazamiento. : _
b. Educacién en Derechos Humanos y Ciudadanos.
c. Resolucién de Conflictos.

Igualmente, la Division de Extensién propuso y consti-
tuyé la creacién de la Red de Investigaciones sobre Bogota,
que hoy esta constituyendo un Instituto sobre Investigaciéon
Urbana. Y creé un Observatorio de Politica Social, de. cuyo
trabajo pueden resaltarse trabajos escritos, encuestas y cir-
culacién virtual de informacion. Esto para consignar algunas
de las formas de implementacién de la politica.

Con el marco de esta politica universitaria, la Division
de Extensién, de la Sede de Bogota, adelanté una relacion
interinstitucional para garantizar un proceso de reflexién
permanente tanto con entidades gubernamentales, como con
ONG, y particip6 activamente en la consolidaciéon de una Red
sobre Extension de universidades tanto puablicas como priva-
das, Red que ha contado con el apoyo de ASCUN (Asociacion
Colombiana de Universidades) y ha realizado 3 Encuentros
Nacionales de Extension, no sélo como espacio de encuentro
y socializacion de valiosas experiencias sino como momento
de construccién de politica universitaria nacional conjunta.

- Cabe destacar que, durante este periodo se conformé en
la Universidad, la Direccién Nacional de Extensién, buscé de-
sarrollar procesos investigativos sobre la funcién y elaboré un
sistema de indicadores para evaluar los proyectos, los progra-
mas y las modalidades de extension; fortalecié los Comités
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de Extensién de las Sedes, propicid la participaciéon de mil
estudiantes en pasantias en programas que vinculaban inves-
tigacion y extension, simultaneamente; propicié un Coloquio
sobre Politicas Publicas; impulsé la consolidacién de Nodos Re-
gionales de Extensién para mantener articulada e informada a
toda la comunidad académica que participaba en programas y
proyectos de extension.

‘La politica buscaba articularse a los Campos de Accidén
Institucional ya mencionados y trabajar por Problemas Es-
trateglcos vinculando:

-— Estudiantes y profesores.
— Diferentes disciplinas.
— Investigacion, docencia y extension.

Sin embargo, es preciso sefialar que desafortunadamente
los procesos institucionales se ven impulsados o frenados y re-
orientados por las administraciones de turno. La administraciéon
de Marco Palacios, tanto en sus formulaciones programaticas
como en la practica, no ha privilegiado la funcién de extension,
acabé los CAIS y los PRES, ha ubicado la funcién de extensién
en las modalidades, no en los problemas nacionales, y en ellas
ha resaltado la educacién continuada y la consultoria, privile-
giando las formas de consecucién de recursos externos.

Acabd con un programa —a mi modo de ver emblemati-
co para la extensién universitaria—, como lo fuera el PRIAC.
Al desarticular los Programas Universitarios ha privilegiado
los proyectos mas puntuales y de direccion individual y los
ha regresado a las Facultades, perdiendo los espacios de pro-
gramacion interdisciplinaria que los programas tenian.
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Desarticulé las relaciones interfacultades e intersedes
que se daban alrededor de los Campos de Accién Institucional,
y colocé a las Sedes de Presencia Nacional en condicién dis-
criminada, negativamente, frente a las Sedes mas antiguas.

Esto, s6lo para mencionar algunos de los aspectos mas
relevantes de discontinuidad de politica académica, que olvida
el capital cultural y simbdélico construido durante dos décadas
con ingentes esfuerzos colegiados y no pocos recursos publi-
COs. :

Luego de esta sucinta relacién, me permito sugerir que,
para nuestra discusién, sean consideradas las siguientes
tensionalidades, en el contexto que ha sefialado Basil
Bernstein sobre el que el siglo XXI sera el siglo del control
simboélico y, en €l, el papel de la comunidad académica, como
elemento determinante de las esferas mas significativas del
Poder. “El control simboélico puede entenderse como el medio
por el cual se asigna a la conciencia una forma especializada a
través de instrumentos de comunicacién que transmiten una
distribucién dada del poder y categorias culturales dominan-
tes. El control simbélico traduce las relaciones de poder en
discursos y los discursos en relaciones de poder”'®.

Es decir que, el control simbolico, hace referencia al con-
Jjunto de instituciones con sus agencias y agentes que conocen,
reproducen e implementan, los discursos dominantes de una
determinada sociedad. Estos lenguajes, no son sélo teéricos
sino que, se materializan en valores, intenciones y sentimien-
tos, en la vida cotidiana, por lo que puede decirse que €l poder
de estos controles simbélicos permea toda la vida'productiva,
social y politica. No quiero con esto colocarme en el plano de
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un determinismo ideolégico a ultranza, sino sefialar la espe-
cial significacién que los procesos culturales tendran en este
siglo y su incidencia, contradictoria, por supuesto, en otras
esferas de la vida colectiva.

- Todo esto para significar el trascendental papel que van
a cumplir las universidades en el contexto sefialado, donde
la tradicional funcién de la instruccién se vera renovada por
las responsabilidades de innovacién y de regulacién ética.

La Universidad del siglo XXI regulara discursos especializa-
dos de comunicacién en distintos campos del saber y, por ende,
tendra incidencia en las decisiones, con respecto a los usos de
los recursos fisicos y humanos. El desarrollo cientifico permitira
la reduccién del tiempo de trabajo socialmente necesario en
muchos campos, complejizando la tecnologia, pero simplifican-
do la divisién social del trabajo, con sélo oprimir un botén, se
podran poner en funcionamiento procesos en las mas diversas
ramas de la industria. Esta relativa simplificacion de operacio-
nes, correra paralela con complicados procesos de lenguaje, de
codigos y de valores. Asi, la Universidad, sera un insustituible
agente de control, de reproduccion y de generaciéon de fuerzas,
de pensamientoy de accion, nuevas que construiran paradigmas
alternativos.

- a) La Relacién Nacional-Internacional: Los tltimos afios
del siglo XX nos entregaron una sociedad mundial comuni-
cada, pues la infox{flaci(‘)n atraviesa todas las fronteras, el
pasado se convierte en presente, el futuro también, el espa-
cio, el tiempo, se compactan debilitando las fronteras y los
controles. Podemos decir que nunca, como ahora, “vivimos
juntos” y enterados de la milimetria de la vida cotidiana de
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otros, que ya no estan lejos sino en nuestros propios hoga-
res, cada noche. Somos testigos y protagonistas de la
institucionalizacion y socializacion de€ una cultura de masas,
pues usamos los mismos objetos y hasta podemos hablar el
mismo idioma. Sin embargo, paraddjicamente, ese crecimien-
to inusitado de la informacién no garantiza la comunicacion
profunda de intereses y valores. Simultaneamente, a los pro-
cesos de internacionalizacién, asistimos a la reivindicacién de la
diversidad, de la diferencia, de las etnias, las naciones y los cul-
tos. La globalizacién con la inversion extranjera directa, con el
desplazamiento de las capacidades de produccion —mas aila de
las fronteras nacionales—, con la importancia de los mercados
financieros y las empresas transnacionales y el fraccionamiento
de la cadena de produccién en varias naciones, paraddjicamen-
te, no ha eliminado el individualismo, ni ha construido un nuevo
sentido de lo subjetivo que, reivindicando su identidad, se reco-
nozca social. - '

Hoy, como en ninguna otra época, se hace preciso, afian-
zar el concepto de Naciéon, como expresién quintaesenciada
de la identidad, de la busqueda de valores y de cultura co-
mun, es decir de estructuras de significacién profundas, que
busquen el retorno a la comunidad, para ver si es posible
establecer la escindida relacion, entre el mundo instrumen-
tal y el mundo simbélico, que nos hace hoy una multitud de
solitarios, que consume la misma gaseosa.

Ahora bien, la mirada de lo nacional no puede despren-
derse de la mirada internacional porque los dos procesos van
desarrollandose simultaneamente. Si en la Universidad hoy
no tenemos como referente la comunidad académica inter-
nacional, nuestros esfuerzos quedaran limitados al
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parroquianismo y si no reivindicamos nuestra esencia co-
lombiana —para lo que primero hay que encontrarla—, no
tendremos contenidos para la comunicaciéon. La comunidad
académica colombiana no puede esconderse a los procesos
de globalizacién del conocimiento y del poder que de ello se
deriva.

b) La Relaciéon Publico-Privado: Como veiamos en el con-
texto anterior, superando el individuo de la modernidad, la
llamada postmodernidad ha reivindicado el individualismo y
la sectorizacién. Los sectores medios y altos de las ciudades
presentan una nueva forma de uso del suelo urbano: gethos
unidos por avenidas.

Simultaneamente, observamos el crecimiento inusitado
de los cinturones de miseria donde, la situacién de privacién
econ6émica y cultural, impiden el minimo ejercicio colectivo.
La vida privada se ha privilegiado, entregando a ciudadanos
que no son tales, en tanto no asumen responsabilidades co-
lectivas, pues la ciudadania no puede entenderse sélo en el
plano de un ejercicio electoral, sino fundamentalmente como
construcciéon social de la civilidad. En Colombia, lo ptblico
como ¢l patrimonio comun, como aquello que no es mercan-
cia, que no tiene valor de cambio y, por lo mismo, no puede
ser enajenado ni por el Estado, ni por sectores de la sociedad
civil, se hace cada vez mas difuso, ante la preeminencia de
los intereses individuales. En este punto cobran especial sig-
nificacion, las reflexiones interinstitucionales, como la que
estamos realizando, en tanto, rompen el “compartimiento
estanco” de las universidades y sus politicas particulares, pues
a ambas nos competen importantes tareas en la construc-
cién de lo nacional y las experiencias que ambas realizan se
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constituye en un valioso capital cultural, que es preciso pre-
servar colectivamente, para la politica publica de extensién
universitaria. -

c) La Relacién Habito-Habitus: Si queremos construir
una universidad integrada en sus funciones, sus saberes,
sus estamentos, sus Sedes; si queremos hacer politica con-
juntamente y desarrollar saber con otras instituciones de
educacién superior, estamos entonces abocados a un ejerci-
cio de transformacion de nuestras costumbres académicas,
de superar la delegacion de responsabilidades, de postergar
los compromisos, de modificar la relacién de los tiempos de
la academia y los tiempos de la vida real, estamos impelidos
a cambiar nuestros habitos; a hacer de la docencia una ex-
periencia siempre nueva y gratificante, que es preparada a
conciencia, cada vez, por el respeto que nos merecen los estu-
diantes y que nos merecemos como docentes, experiencia en
la que no se escatimen recursos, ni desarrollos tecnoldgicos,
ni nuevas pedagogias, por cuanto la docencia debe superar el
mero ejercicio instruccional para ser espacio de Creacion de
Conocimiento.

Nuestra accién debe revertir sobre los resultados de una
investigacion cualificada y vinculada con planes estratégicos
y propuesta del ejercicio conjunto de pensar el pais con la
nacién. Esto supone, por supuesto, una vida cotidiana diferen-
te en nuestros campus, que empiece por construir espacios
fisicos gratos y limpios, que establezca nuevos usos de €l, que
recree nuevos lenguajes, lenguajes que superen la apariencia,
y construyan nuevas costumbres, nuevos hébitos. Sin embargo,
esto no es suficiente si la construccion de nuevos habitos no corre
paralela con procesos profundos de cambio en las estructuras de
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significacién, es decir, en la cultura, donde los ambitos de lo instru-
mental, lo simbélico y lo ético son resignificados, donde el habito
debera convertirse en habitus, en tanto los valores se internalicen
en el mediano y largo plazo y se constituyan en capltal cultural
resignificado cada dia.

El trabajo de la Universidad, en este contexto, debera
volver al contenido regulativo, para repensar su quehacer,
devolver la rueda docencia, investigacion, extensién, en un
camino que empieza en la integracién como condicién de su
futura supervivencia. Por ello, debemos cambiar los habitos
y, simultaneamente, los habitos con estructuras profundas
de significacién en los términos que planteaba Pierre
Bourdieu.

d) La Relacion Doxa-Epistéme: (A manera de hilo conductor
y de sintesis) Los griegos nos aportan la relacién-diferenciaciéon
entre opinién y concepto, desde Parménides, la Doxa fue entendi-
da como apariencia, la Epistémé como el logos, como la estructura,
como la expresion conceptual de la esencia.

El trabajo de una Universidad que hace de su constitu-
cién destinacion, es pasar de la Doxa al concepto. Es decir
no renunciar a su vocacion de constructora de pensamiento.
Deciamos que debemos superar la lectura de la universidad
que se extiende, de la universidad para el pais.

Podriamos pens;r, mas bien, la Universidad con el pais,
que simultaneamente reivindica su particular constitucion y
destinacién, e integrada con él, supera las opiniones parti-
culares y construye concepto.
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Esto supone el ejercicio de la investigacion estratégica, el
desarrollar conscientemente una politica de Ciencia y Tecnolo-
gia que, recogiendo lo mas desarrollado de la investigacion de
punta, puede construir a partir de la experiencia nacional, pen-
samiento colombiano que supere la condicién de exclusiéon a
que estan sometidos 12 millones de pobres de nuestro pais,
que garantice condiciones de equidad, para que se rompa el
condicionamiento a que se ve sometido el talento cuando pri-
man las condiciones econémicas; que garanticen, en su sentido
mas profundo, el ejercicio de la ética como adjetivo esencial de la
politica, que determine una condicién del habitar como verda-
dero ejercicio del respeto de las espacialidades y temporalidades
individuales, en espacios y tiempos concertados y colectivos,
que en Colombia superen cualquier tipo de exclusién. Estas,
son herrarmentas para la Construcciéon Etlca y Slmbohca en la
Universidad. o

¢Cémo constrmr Umvers1dad desde perspectlvas tan di-
versas, desde Universidades tan distintas?; ces posible pensar
enla mtegramon de discursos y légicas a primera vista antag6-
nicos?; Si se habla de los referentes de sentido que superen
el mteres, cestara en ellos la integracién, la construccién de
tejldo social y colectivo que posibilite el desarrollo de lo publico y
que vincule el saber universitario con la sociedad colombiana?

Los tedricos de la Sociologia han senalado que la integra-
cién es un proceso complejo y dialéctico que se desenvuelve
en unidad con la diferenciacién. Integracion-Diferenciacion,
‘son las caras de una misma moneda; y se mueven en ambxtos
distintos que es indispensable diferenciar.
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En primer lugar, los procesos de integraciéon-diferenciacion,
se estructuran funcionalmente, de acuerdo a la necesidad de
vincularse a la divisién social del trabajo. En una sociedad dife-
renciada, no podemos ponernos fuera del mercado, fuera del
consumo, fuera de los desarrollos tecnolégicos de punta, fuera
de los medios de comunicacién, de los procesos de
globalizacién, ni de una estructura de clases, aqui esta, en-
tonces, el vinculo con la légica econémica, necesaria, pero no
suficiente y autocontenedora. :

En relacién con este tipo de diferenciacion funcional en la
Universidad, es preciso dejar claro que estos procesos son indis-
pensables e insustituibles para garantizar, lo que podrian ser,
las condiciones infraestructurales para el ejercicio del pensa-
miento. Los procesos de integracion funcional no deben realizarse
s6lo hacia afuera de la Universidad, sino que deben hacerse posi-
bles en el interior, empezando por los mecanismos que viabilicen la
relacion Docencia, Investigacion, Extension, en la reformulacion de
Programas Universitarios que, simultaneamente, desarrolien las tres
funciones. Por ejemplo, la integracion funcional supone, mde-
fectlblemente, la comunicacién agil, el conocimiento de los
proyectos que se adelantan en todos los campos, la participa-
cién oportuna de todos los estamentos en la discusién de las
propuestas las relaciones intersedes, entre otras. Este es, en
su caracter esencial, un ejercicio de comunicacién.

En segundo lugar, la integraciéon-diferenciacién es siem-
pre un proceso ético, ya que esta fundamentado en valores.
Es decir, la axiologia es un componente insoslayable de la
reflexién de la integracién. El elemento de la accién también
esta presente, pues los valores se expresan en la vida cotidia-
na. Por decirlo de alguna manera, los valores “son actuados”
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diariamente. Expresamos estos valores, en nuestros habitos
cotidianos, en la universidad; en el contenido de los proyectos
de investigaciéon que adelantamos, eri"la importancia real que
damos a los vinculos con los problemas de un pais necesitado
de pensamiento, de reflexién, de investigacién. Supone el tra-
bajo diario que hacemos para construcciéon de un proyecto
colectivo de nacién en la diversidad y un ejercicio cualificado
de interrelacion con las demandas de la sociedad y su apro-
piacién critica. ¢Qué es lo que debe investigar una Universidad
de un pais en guerra?; ¢Qué debe privilegiar en sus proyectos
una universidad de un pais donde el 70% de sus habitantes no
satisface todos los indicadores de calidad de vida?

Y, en tercer lugar, la integracién-diferenciacion es un
proceso cultural que involucra el mundo de lo simbdlico, de
los significados!®. Esta mirada es mas que pertinente, indis-
pensable, para pensar de otra forma nuestras universidades,
pues se articula con la construccién de significaciones. La
definiciéon de Garcia Canclini sobre la Cultura, que la connota
como “el conjunto de procesos donde se elabora la significa-
cién de las estructuras sociales, se la reproduce y transforma
mediante operaciones simbolicas”, es a mi modo de ver muy
pertinente para la reflexion que nos ocupa. La cultura se ex-
presa en la inmediatez de la apropiacién de objetos, en la
forma como los usamos y, paralelamente, en los lenguajes
que nos sirven para darle sentido a esos objetos y a sus usos.

Cada una de nuestras acciones cotidianas encierra un
profundo sentido cultural y, por ende, simbélico, pero lo im-
portante es que estos simbolismos pueden ser transformados
y reconstruidos socialmente. Los tedricos de la educacion, ya
mencionados?, sefialan el papel que tendran las universidades
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en el siglo XXI; éste sera un siglo donde el control y el poder
estaran determinados por lo simbélico y €l papel fundamental
que tendra el ejercicio discursivo y las instituciones encarga-
das de desarrollaria.

Cuando el despliegue de los dispositivos utilitarios, pa-
recieran el uinico contexto posible y, el atrofiamiento de la
dimensién cultural, estuviera reducido a las utopias y deber
ser que unos pocos le asignan, se precisa entonces una pro-
puesta de reconstruccion cotidiana de lo simbélico..

Estos tres ambitos —funcional, ético y simbdélico—, nos
remiten a mirar la complejidad de los procesos integradores
en el caso concreto de nuestras universidades. Sin embargo,
yo los jerarquizaria dando a los dos 1iltimos tipos de integra-
cion, el sentido de destinacion de la primera, en particular,
porque la relacion de las tres integraciones no es secuencial,
sino de simultaneidad y expresa una particular concepcion
de simbolo, pues “no hay poder simbélico sin una simbélica
del poder”?!, : :
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Notas complementarias:

1. Beriain Josetxo. “La integracion en las sociedades modernas”, Antropos, Barcelo-
na, 1996. En este texto Beirain habla de 3 formas de integracién: funcional, ética y
simbélica, y asigna a cada una importantes y complementarias tareas. En la parte final
del documento, se explicitan sus contenidos.

2. Ver por ejemplo Programa de Sociologia 1989.

3. Ver:

a) Catalogo de Extensién de la Universidad Nacional de Colombia, PRIAC, 1994.

b) Informe Final de la investigacion sobre extensiéon en la Universidad Nacional de
Colombia, 1994.

¢) Informe de la comisién de Extensién, Rectoria, Universidad Nacional, 1994.

d} *De la Extension a la Integracion”, Luz Teresa Gomez, PRIAC, 1995.

€} Memorias Encuentros Nacionales de Extensién, 1 y 2, 1993, 1994,

4. Bourdieu, Pierre. “Las Reglas del Arte. Génesis y Estructura del Campeo Literario”,
Editorial Anagrama, Barcelona, pag. 214. {Los subrayados son mios}

5. fdem.

6. tdem.

7. Ver informes de actividades desde las Sedes y Encuentros Nacionales de Exten-
sidn.

8. Idem.

9. Plan Global de Desarrollo 1999-2003 “UN Compromiso Académico y Social con la
Nacién Colombiana”, Primera Edicion 1999, Santa Fe de Bogota, Universidad Nacio-
nal de Colombia-Unibiblos, pag. II.

10. Ibid, pags. 1y 2.

11. tbid, pag. 7.

12. ibid, pags. 16 y 17.

13. Ibid. pag 17.

14. bid. pag. 46.

15. tbid, pag. 48 y 49.

16. Ibid, pag. 72.

17. fbid., pag. 75.

18. Bernstein Basil, “Un Ensayo sobre Educacién, Control Simbélico y Practicas Socia-
les® en “La Construccién Social del Discurso Pedagégico”, Edit. Griot, Bogota, pag. 67.
19. Beriain Josetxo. “La integracidon en las sociedades modernas”, Antropos, Barcelo-
na, 1996.

20. Ver planteamientos de Basil Bernstein y Pierre Bourdieu, por ejemplo.

21. Bourdieu Pierre. “¢Qué significa hablar? Economia de los intercambios lingiisticos”,
Akal Universitaria, Madrid, pag. 49.
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<cComo analizar las practicas
formativas en la Universidad
de Antioquia?!?

Por Alfredo Ghiso

“No hay enseftanza sin investigacion,

ni investigacion sin ensefianza.

Esos quehaceres se encuentran cada

"uno en el cuerpo del otro.

Mientras enserfio continuo buscando, indagando.

- Ensefio porque busco, porque indagué,

porque indago y me indago.

Investigo para comprobar, comprobando intervengo,

, interviniendo educo y me educo.
Investigo para conocer lo que atin no conozco y comu-
nicar o anunciar la novedad ">.

1 hablar de Practicas Formativas estamos pensan

do en préacticas con un referente humano. Todas

as practicas tienen aspectos caracteristicos que
voy a detallar, por ello, pueden ser identificados y estudia-
dos, de manera cualitativa, en un proceso de investigacién o
sistematizacion.

La Practica Formativa esta contextuada socialmente en
tres ambitos, en lo que se construye este tema: orden
institucional por ejemplo la Universidad de Antioquia, que es
una institucién de Educacién Superior de caracter publico.
Pero, hay otras practicas que, ademas del contexto
institucional, se hacen en un contexto comunitario, empresa-
rial u organizacional, distinto al primero, que lleva el rétulo.
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Asi mismo, la Practica Fonhativa, se configura en los ambitos local,
regional, nacional y global. Estos ambitos, estan caracterizados por
tensiones, exigencias, normas, problematicas y desafios, que per-
miten leer la pertinencia o no de las practicas. Estos tres contextos,
de alguna manera, ubican la practica en unos espacios sociales
configuradores de sentidos, en unos ambitos que la norman, la
ordenan, le dan pertinencia y la legitiman.

Las practicas formativas, ademas de estar ubicadas en
multiples contextos configuradores, que marcan su grado de
complejidad, estdn puestas en un espacio que también le
dan un matiz de particular. Estas son prdcticas disciplinares,
lo que nos permite decir: es un practica de bibliotecologia y no
de sociologia, es una practica de Educacion y Pedagogia y no de
Artes, o de Nutricién, o Enfermeria, son practicas
contextualizadas en una “comunidad de practica especifica ca-
racterizada por objeto, propésitos y procedimientos desde los
que configuran su singularidad”. Este tipo de experiencias
formativas estan presentes en todas las areas en las que los
humanos construimos significacién y conocimientos. Cada
uno de estos contextos esta diciendo y develando la perti-
nencia, o no, de los quehaceres.

Algunos asuntos por investigar son: gcuales son los contex-
tos en los que estas practicas se estan desarrollando?, ¢cuales
son los contextos que ordenan, norman y dan pertinencia a esa
practica? Aunque no sean funcionales o estén determinadas o
sometidas a las normas, debido a que muchas practicas pueden
ser innovadoras o generadoras de cambios, es por ello, por lo que
también hay que preguntarse: ¢cémo estas practicas estan in-
cidiendo en las modificaciones que esos contextos, de alguna
manera, requieren? '
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Si consideramos lo planteado, hasta el momento, ten-
dremos unos asuntos basicos que preguntarnos.

Las practicas formativas son practicas humanas y sociales,
todas ellas desarrolladas en unos contextos en los que lo huma-
no se construye. Estas son intencionadas, direccionadas, que, a
diferencia de otras, como las reflejas o las espontaneas, son pre-
cedidas por una o varias intenciones. En un ejercicio investigativo,
no puedo alejarme de las intenciones que direccionan estas prac-
ticas, ¢co6mo fueron creadas?, ¢desde donde?, ¢desde qué lugar
social, econdémico, politico, pedagodgico, se generan estas inten-
ciones?; estas practicas, por su naturaleza intencionada, squé
inercias de las practicas sociales quiebran?

Para que las practicas formativas sean intencionadas hay
que formular objetivos, metas, resultados, hay que preestablecer
el norte de la accién. Esta, es una caracteristica muy particu-
lar de la practica social: ccémo se construyen?, ¢desde dénde
se construyen?, ¢cuales son las visiones, las valoraciones, que
estan en la base de la construccién de la Practica Formativa?

La Practica Formativa es un quehacer social, por lo tanto
es un hecho, un fenémeno, un evento, que se puede situar en
el tiempo y en el espacio. Decir: “voy a hacer una practica en
tal empresa”, o “la voy a hacer de noviembre 15 a febrero 277,
quiere decir que, esa practica, es un hecho que se puede si-
tuar en un lugar, en un tiempo, en relaciéon a tales o cuales
personas; asi como puedo decir el 12 de Octubre llegé Colén a
una isla, ese es un hecho.

Pero el problema no esta alli. El problema, no es el he-
cho constitutivo y definitorio de la practica. El problema esta,
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como en toda practica social humana, en las percepciones
que tenemos de ese quehacer. Estas, se construyen a partir
de la lectura de esa practica. Al hablar de percepciones se
hace referencia a las valoraciones, a las imdgenes, represen-
taciones, evaluaciones, a lo que presuponemos y juzgamos.
Lo inquietante en las practicas formativas no es el hecho,
sino la percepcion que vamos construyendo acerca de esos
hechos, que nos lleva valoraciéon de ese quehacer. Para hacer
un analisis de las practicas formativas deben contemplarse
las percepciones y valoraciones de los diferentes actores que
las desarrollaron: las agencias que reciban al practicante, el
tutor de la practica, el estudiante practicante, los coordina-
dores o directivos de las practicas.

Las practicas sociales, por ser practicas humanas, de-
ben tener un alto componente de autonomia, entendiendo
por autonomia el poder de decision y de actuar sobre lo deci-
dido; o sea, esos bienes, que voy a trabajar en mi practica,
tengo que poder usarlos y decidir sobre ellos
autobnomamente. Se supone que, en una practica humana,
el individuo va a tener la autonomia para decidir qué va ha-
cer con su saber y como usar su saber. Hay que tener en
cuenta que, las prdcticas sociales formativas tradicionales,
se caracterizan por tener altas dosis de heteronomia.

Un asunto que hay que investigar con mas detalle, suti-
leza y precision, respecto a las practicas formativas, son los
desafios que el contexto, en su campo disciplinar, presenta.
La idea seria ver, cOmo las practicas profesionales, a lo largo
de lo que es la carrera, permiten manejar los espacios de
autonomia y negociar esos espacios en los que las decisiones
de otros se imponen sobre las preferencias y opciones del
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estudiante. Lo que supone que los estudiantes tendran que
estar, minimamente, formados para establecer negociacio-
nes en ese campo. -

La autonomia, entonces, es relativa, en un contexto que
establece condicionamientos y que no es sélo un contexto
sociocultural sino que también es un contexto de orden discipli-
nar, un ambito politico y econdémico, que también condiciona.
Puede ser objeto de investigacién o sistematizaciéon de la expe-
riencia distinguir, las interdependencias y los condicionamientos,
entre los componentes en juego en la toma de decisiones sobre
la practica.

Cuando hablo de las relaciones con la docencia, la investi-
gacion y la extensioén, surge un punto clave de reflexién. Si mi
practica formativa va a ser investigativa, con toda seguridad, las
decisiones a tomar y el orden a seguir sera principalmente el
disciplinar.

Las practicas formativas necesitan ser consideradas desde
la autonomia, la responsabilidad y la capacidad de los asesores
y de los practicantes, para ser propositivos. Es necesario vigilar
que los estudiantes no sean explotados, y ahi viene el otro pun-
to, que tiene que ver con las practicas sociales formativas, y es,
que éstas se pueden enajenar, se pueden alienar. Un alienado,
es alguien que es incapaz de tener decisioén sobre lo que hace
y eso seria peor todavia si estamos formando sujetos que son
incapaces de ir construyendo decisiones sobre su quehacer.
Esto nos llevaria a indagar, en el plano de lo formativo, cémo
formamos profesionales que estan en capacidad de ser cons-
cientes, que son sujetos de decisiéon, de una decisién que
muchas veces pasa por lo que, habitualmente, llamamos
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interaccién, negociacién, dialogo. Estudiantes con decision
sobre su saber y sobre su quehacer, habilitados para nego-
ciar sus propuestas y aportes.

Si el docente tiene una percepcion de las competencias,
de las habilidades y aptitudes del estudiante, también debe
negociar con éste esa percepcion.

Si el objeto de estudio de la investigacion son las prdcticas
formativas, es necesario, entonces, diseflar un buen esquema
descriptivo y de analisis, donde se pongan en relaciéon los si-
guientes elementos: las percepciones, las intenciones que
configuran la practica, las construcciones de las autono-
mias relativas en las multiples interacciones con los otros,
la construcciéon de los perfiles del profesional en relacién
con su quehacer. Todos estos elementos, son objetos de
estudios muy cercanos a la investigacién cualitativa.

Para elaborar éste esquema de analisis se deben formu-
lar tres preguntas:

La primera es ¢qué se quiere conocer?; la segunda es
é¢cudl es la relacién que los investigadores tienen con ese
objeto de estudio?, scomo se relacionan con é1?, ¢son jueces
y partes en ese objeto de estudio?, ¢son parte de ese objeto
de estudio?, ¢se pueden distanciar de lo que quieren estu-
diar o estan involucrados en é1?; la tercera, es una pregunta
metodoloégica, ’gc&éles van a ser las modalidades mas perti-
nentes para hacer ese estudio? '

Para una propuesta investigativa sobre las practicas
formativas, en un contexto cargado de normas, de principios,
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de reglamentos, donde cada facultad tiene una reglamenta-
ci6én, donde las experiencias son cambiantes y estan mediadas
por cantidades de leyes y normas, la”Etnometodologia, podria
ser una estrategia que permita trabajar con el conocimiento, la
experiencia y la normatividad; nos da la posibilidad de trabajar
multiples discursos o niveles discursivos: los textos
institucionales, los textos del area o ambito y los textos de los
mismos actores involucrados en las practicas.

La Ontologia, la naturaleza de la practica social no es el
hacer, el hacer es propio de todo ser viviente, hasta de la ma-
quina. Lo esencial de la practica humana es la intencionalidad
que la funda, que la instituye; entonces, podremos dilucidar la
experiencia fundada, si logramos clarificar las intenciones de la
practica; ¢como construimos las intencionalidades de una prac-
tica?, ¢desde doénde?, sdesde qué referentes?, ¢teniendo en
cuenta qué cosas? Respondiéndonos estas preguntas, u otras
similares, vamos a dar cuenta, posiblemente, de muchos ele-
mentos configuradores de ese quehacer.

Recordemos que las practicas formativas no tienen un
s6lo ambito de constitucién de intencionalidades, por €l con-
trario, tienen multiples Ambitos configuradores de referentes
de intencionalidad, entre ellos: el orden disciplinar, el orden
pedagogico, el orden institucional, el orden empresarial, el
orden social...

Notas complementarias:

1. Trascripcién de conversatorio realizado en mayo de 2005.
2. FREIRE, Paulo. Pedagogia de la autonomia. Saberes necesarios para la practica
educativa. México: Siglo XXI editores, 2002. Pag. 30.
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Los contenidos esenciales de
la Flexibilidad Laboral:
una mirada en el

contexto colombiano
Por Maria Rocio Bedoya Bedoya

“Existe una corriente econémica dominante en los aiios
noventa que busca doblegar el trabajo al mercado,

por medio de la flexibilizacion del mercado de trabajo
Yy la reduccion de las instituciones reguladoras de las
relaciones capital-trabajo, lo que ha generado una
nueva ética del trabajo que pretende hacerlo mas fun-
cional al mercado, dandole fuerza a la idea
posmoderna del desprecio por este.”

sta ponencia se propone hacer una reflexion
Eacerca de los contenidos esenciales de la flexibi-
lidad laboral y la manera como, ésta, se ha
implementado en el contexto laboral colombiano en los 1iti-
mos quince afos, en el cual ha tenido lugar cambios en el
plano de la empresa, mutaciones a nivel del mercado de tra-
bajo y reformas laborales que recortan las garantias y los
derechos econémicos, sociales y culturales de los trabajado-
res v de las trabajadoras, en el marco del modelo neoliberal
globalizado.

En la primera parte, se intenta hacer una aproximacién
al concepto de la flexibilidad desde una perspectiva teérica.
En la segunda parte, se alude a la flexibilidad como una nueva
forma de regulaciéon del mercado del trabajo. En la tercera -
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parte, se hace alusion a las distintas modalidades de la flexi-
bilidad. En la cuarta parte se analiza la flexibilizaciéon como
politica publica. En la quinta parte se aborda la flexibilidad
desde las distintas reformas laborales aprobadas para Co-
lombia desde 1990, haciendo especial énfasis en los contratos
de aprendizaje como una modalidad deslaboralizada que afec-
ta actualmente a un conjunto amplio de la poblacion joven. Y,
en la sexta parte, se examinan los efectos de la flexibilidad
laboral en Colombia, con lo cual quedan serias dudas acerca de
si esta estrategia ha sido una herramienta eficaz para mejorar
el desarrollo econémico del pais, por tanto, para aumentar su
eficiencia econémica y competitividad internacional y para pro-
mover el empleo.

- El analisis de esta tematica se hace desde una perspec-
tiva econdémica, social y juridica, contextos en los que las
normas laborales son la concrecién de politicas sociales y
politicas econémicas que se adoptan por el Estado a través
del respectivo 6rgano legislativo.

El propdsito central de esta reflexion, es plantear algu-
nos elementos tedéricos que contribuyan al debate conceptual
_sobre la flexibilizacién laboral, sus caracteristicas, modalida-
des y promesas incumplidas, hasta llegar a plantear algunos
efectos que ya padece la clase trabajadora colombiana.

Por tratarse de una primera aproximacion, no recoge todos
los desarrollos que existen sobre el tema, pero intenta plantear
algunos enfoques que resultan de interés en el ambito académi-
co y para quienes de una u otra manera, se relacionan con el
mundo del trabajo. |
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Una aproximacién al concepto de Flexiblidad Laboral

La flexibilidad es un concepto polisémico que, a partir de
los anios ochenta, se ha vuelto clave para entender los cambios
en las relaciones laborales y las formas de regulacion. Hay
quienes la vinculan con las nuevas formas de organizacion del
trabajo, con la precariedad en los empleos o con las reformas
de los sistemas de seguridad social, de leyes laborales y con-
tratacion colectiva e incluso se le ha asociado con la tecnologia
reprogramable o con las rupturas de los pactos corporativos
de nivel estatal.

Para los regulacionistas, la flexibilidad surge de la necesi-
dad de regular la crisis del fordismo como modo de regulaciéon y
parte de diagnosticar que €l Estado interventor es incapaz de
continuar articulando consumo y produccion en masa debido
al aumento de los costos salariales, el nivel de los procesos
productivos y la rigidez de la produccion taylorista — fordista. La
solucién que plantean es la flexibilizaciéon del proceso de traba-
jo, para lo cual es necesario redefinir politicas laborales.

Estas reflexiones tedricas expresan un debate entre una
corriente que considera el modelo de especializaciéon flexible
como Unica alternativa a la crisis del modelo fordista, que se
ajusta a los intereses de las grandes corporaciones
transnacionales y se ha concretado en ajustes a las legisla-
ciones laborales y procesos de desregulacion laboral que han
dado lugar a la configuraciéon de un mercado de trabajo regi-
do por las leyes del mercado de trabajo. Y otra corriente que,
desde una perspectiva critica, ve en estas tendencias una
estrategia de ajuste, en funcién de abaratar costos y reducir
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riesgos empresariales, cohstituyéndose asi su dualizacion
ocupacional”®. De cualquier modo, la flexibilidad tiene como
inevitable complemento la precariedad, la fragmentaciéon y la
complejizacion de la clase que vive del trabajo.

La Flexibilidad como nueva forma de regulacion -
del mercado y del proceso de trabajo :

La flexibilidad del mercado y del proceso de trabajo ha
sido una variable determinante en la explicacion de los cam-
bios en el mundo del trabajo. Estos cambios, se han orientado
de una regulacién del mercado laboral de tipo monopolista a
otra competitiva en la cual, los efectos de la desregulacién
laboral y la flexibilizaciéon de los procesos de trabajo, han afec-
tado negativamente no sélo las expectativas laborales de los
trabajadores sino también la relacion entre vida laboral y vida
personal®. Esta, provoca un proceso de precarizacién global
de la fuerza de trabajo y del trabajo asalariado, que en el con-
texto internacional se presenta como una flexibilizacion total
del norte sobre el surt.

En este sentido, aquellos paises que llegan a la
globalizacién con mayores conocimientos y mejores con-
diciones tecnolégicas, son los que tienen trabajadores con
altos niveles educativos y altos ingresos, en contraposi-
cién con los paises periféricos, como Colombia, a los que
les corresponde los_trabajos altamente precarizados que
se dan a través de los procesos de subcontratacion,
magquilas, empleo informal, cooperativas de trabajo aso-
ciado, contratos de aprendizaje y demas formas
flexibilizadas y/o no regularizadas de contratacién; lo que
ha contribuido a incrementar la desigualdad y la desinte-
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gracién social, limitando las posibilidades de un desarro-
llo sustentable en condiciones de justicia y equidad.

El proceso de flexibilizaciéon del mercado y del proceso
de trabajo en Colombia se ha dado, esencialmente, en térmi-
nos de costos laborales, precariedad en los empleos y
subcontratacion, en condiciones muy distintas a las que se
viven en paises como Japoén, Italia, o los paises escandinavos,
en donde si ha existido una voluntad politica para involucrar
a los trabajadores en la solucién de los conflictos, llamando-
los, como dice Lipietz, para que “entren en la batalla de la
calidad y la productividad”.

Modalidades de la Flexibilidad

La Flexibilidad laboral asume tres modalidades diferen-
ciadas: La tecnolégica, la contractual y la salarial.

Dentro de la flexibilidad tecnolégica, del proceso de trabajo,
encontramos las practicas de externalizacioén, conocidas, también,
como outsourcing, o subcontratacion de la ejecucion de una parte
de los procesos productivos, con otras empresas o con particula-
res. Estas practicas se cristalizan en el modelo de organizacion
que Sh. Andy (1994) llama en trébol, esto es, con tres hojas pro-
ductivas: la de un personal propio, la de otras empresas
subcontratistas y la de los trabajadores independientes®, una oferta
de trabajo flexible (M. Ilbert, 1983} y distintas modalidades de
trabajo en tiempo parcial y de worksharing; que, segiin Alain
Lipietz, son necesarias porque la técnica del mundo cambid. Sin
embargo, muchos rechazan esa idea, entre otras razones,
porque no la consideran equilibrada desde el punto de vista
‘econémico ni justa desde el punto de vista social.
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También se habla de flexibilidad contractual para de-
signar esencialmente los nuevos tipos de contratos laborales
a término fijo y con empresas de servicios temporales, cuyas
condiciones laborales ofrecen alto grado de inestabilidad, afec-
tacién de las prestaciones sociales y de la seguridad social y
grandes dificultades para el libre ejercicio del derecho de
libertad sindical, medidas que se agudizan, aun mas, con la
flexibilidad de la jornada laboral propuesta por la reciente
ley 789 de 2002, pero que ya se venia instalando, en Colom-
bia, a través del trabajo de tiempo parcial.

Otra modalidad, de la flexibilidad, se observa en mate-
ria salarial. El Estado era el responsable de establecer un
salario minimo, la indexacién salarial y la seguridad social.
En Colombia, son cada vez menos los trabajadores que gozan de
un salario minimo vital y mévil obtenido a través de una relacion
laboral. Ello obedece, entre otras razones, al desempleo tan alto
qgue padece el pais, la politica de flexibilidad y desregulacién
laboral instaurada a través de varias leyes® y dirigida a este sec-
tor de los desempleados; y un seguro al desempleo que, en lugar
de establecer una suma fija y estable, es condicionado a las va-
riaciones de la productividad o ciclos del mercado.

La Flexibilidad como politica publica para erradi-
car el desempleo y aumentar la competitividad
internacional

Una de las caracteristicas mas relevantes del Estado
interventor, es que este asume la responsabilidad
de garantizar el pleno empleo y proteger a los tra-
bajadores del despido arbitrario, so pena del pago
de una indemnizacién por despido injusto y una
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regulaciéon sobre condiciones de contratacién que
aseguren estabilidad.

Los principales argumentos esgrimidos por el Esta-
do Colombiano para poner en marcha las politicas de
flexibilidad laboral, desde comienzos de la década del no-
venta, fueron, de un lado, la erradicacion del desempleo,
que, en Colombia, ha sido un problema estructural liga-
do al problema de la concentracién de la riqueza, lo que
ha conllevado a la exclusién econémica, politica y social,
de un numero considerable de la poblacién. Y, de otro
lado, el aumento de la competitividad internacional, en
el contexto de la apertura econdémica, en donde, cada
vez mas, las economias dependen de los flujos de capital
global y el papel de los estados nacionales tiende a no
ser hegemoénico, en tanto la produccion se globaliza im-
poniendo la figura de la fabrica global y los factores de
produccién presentan una progresiva movilidad hacia
donde mejores ganancias obtengan.

La seguridad en el puesto de trabajo se garantizaba con
la designaciéon de nichos que suponian una ocupacién o ca-
rrera, permitiendo la demarcacién de las distintas actividades,
evitando la disolucion de las habilidades y destrezas y esta-
bleciendo las calificaciones requeridas.

La regulacion laboral, via mercado, ha implicado algunas
transformaciones organizacionales, tales como: trabajo en equi-
po, superacion de la division del trabajo fordista, entre trabajo
intelectual de direccion y trabajo operativo repetitivo de ejecu-
cién, polifuncionalidad y basqueda de trabajadores altamente
calificados, con capacidad para auto dirigirse, adaptarse al uso
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de tecnologias de punta cambiante y alinearse con objetivos
empresariales. Hoy, en Colombia, se precisa que los trabaja-
dores y trabajadoras sean calificadas, que puedan desemperiar
varias funciones a la vez y que no tengan que estar supervisa-
dos ni dirigidos por nadie, sino que, por el contrario, tengan
capacidad de autorregularse.

- De otro lado, la politica publica de flexibilidad laboral empren-
dida en Colombia, desde comienzos de la década del noventa, ha
sido complemento necesario de la reforma econémica pro mercado.
La preocupacion central, durante este periodo, ha sido construir
un entramado de relaciones de congruencia entre el sistema labo-
ral y el modelo politico-econémico del que forma parte.

La flexibilidad laboral ha sido una estrategia del modelo
neoliberal globalizado, esto es, una condicién sin la cual no era
viable el actual orden politico y no era posible obtener éxito en
el plano econémico. El principal argumento esgrimido por el
Estado, para introducir estas reformas laborales neoliberales,
es que los sistemas de relaciones de trabajo son altamente sen-
sibles a los cambios que se producen en los terrenos politico y
econémico. Por tanto, cuando el funcionamiento de los siste-
mas laborales se torna rigido y no permite acondicionar el mundo
del trabajo o los cambios que se operan en la economia, es
preciso hacer reformas a fin de garantizar la estabilidad del
sistema politico y de la economia.

La Flexibilidad Laboral
a través de reformas laborales en Colombia

Abundantes y diversos han sido los argumentos aducidos
para introducir reformas laborales en Colombia que permitan



Los contenidos esenciales de la Flexibilidad Laboral:
una mirada en el contexto colombiano.

107

la flexibilidad tanto del mercado como del contrato laboral y del
salario: que la regulacion existente es muy rigida, que desestimula
la inversion nacional y extranjera, qué hay que generar empleo,
entre otras. Argumentos que se adujeron para aprobar la ley 50
de 1990y que han servido de motivacién a las recientes reformas
que fueron aprobadas por el Congreso de la Reptiblica como Ia
ley 789 de 2002 (Reforma Laboral) y la ley 797 de 2003 (Reforma
- al Sistema General de Pensiones). Estas nuevas leyes han logra-
do reducir costos laborales a los empresarios, al tiempo que han
afectado principios y derechos laborales de los trabajadores, pero
no han generado el empleo esperado ni cuantitativa ni
cualitativamente, que es una de las mayores demandas de la
poblacién en este momento.

Con la ley 50 de 1990 se afectd, primordialmente, la es-
tabilidad laboral y, por ende, el dereche de libertad sindical
otorgando via libre a los contratos de trabajo a término fijo; la
ley 550 de 1999 o ley de reestructuracién economica, lesioné
el principio de la irrenunciabilidad de los derechos laborales y
suspendi6 la vigencia de las convenciones colectivas, por los
acuerdos de reestructuracion empresarial y los acuerdos la-
borales especiales; con la ley 677 de 2001, de zonas especiales
econdmicas de exportacion (Buenaventura, Cacuta, Valledupar
e Ipiales), se establecieron unos beneficios exclusivamente para
los empresarios, en materias fiscales y laborales, creando las
condiciones para la profundizacion de la flexibilidad laboral y la
promocioén de la industria maquiladora.

Con la reforma laboral, aprobada mediante ley 789 de
2002, se flexibiliza la jornada laboral, se rebaja el pago de
horas extras, recargos nocturnos, dominicales y festivos, se
deslaboraliza el contrato de aprendizaje, se excluyen los apor-
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tes parafiscales en empresas que contraten cierta clase de
trabajadores y se modifica el régimen de transicién, entre
otras. Y la ley 797 de 2003, sobre reforma pensional, fue un
compromiso asumido por el gobierno colombiano con el FMI y
cuyos objetivos basicos son la desestimulacion de la afiliacién
al ISS, la modificaciéon de edad, tiempo de servicios, disminu-
cién de los montos de pensiéon, modificacién del régimen de
transicién y aumento de los aportes. Aunque es muy poco
tiempo para conocer sus efectos, lo cierto es que tampoco
logré resolver significativamente el déficit fiscal del Estado
Colombiano. :

Todas estas reformas recientes, inauguran una segunda
generacioén de la flexibilidad laboral que se inicio en Colombia
con la ley 50 de 1990. Sin embargo, se continua profundizan-
do con leyes como la 584 de 2000 que tuvo algunos avances
en materia de derecho colectivo del trabajo, pero asu vez, in-
trodujo temas como el paralelismo sindical, cuya aplicacién
ha generado procesos de fragmentacién y dispersién en los
pocos sindicatos que aun sobreviven; la ley 712 de 2001 que
modificé el Cédigo de Procedimiento del Trabajo, atribuyéndole
algunos rasgos civilistas que ya se consideraban superados pero
que estan de regreso con la flexibilizacién del derecho laboral;
la ley 789 de 2002 que deslaboralizo el contrato de aprendizaje
y flexibiliz6 la jornada laboral, entre otras; y, en el sector pu-
blico, la ley 909 de 2004 sobre Carrera Administrativa que
introdujo expresamente la figura de la flexibilizaciéon laboral.

Los Gltimos cuatro gobiernos y los empresarios que tan-
to han insistido en este paquete de reformas, deben estar
satisfechos porque la mayoria de sus propuestas expresadas
en foros nacionales e internacionales, estan hoy contenidas
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en las ultimas reformas laborales?, bajo la promesa de apo-
yar el empleo y ampliar la proteccién social.

e

El Contrato de Aprendizaje, |
una forma especial dentro del Derecho Laboral

Por las enormes y fuertes implicaciones que ha tenido, se
analizaran de manera especial los cambios introducidos por ley
789 de 2002 al contrato de aprendizaje, como una de las figuras
juridicas en las que se materializo la politica pablica de flexibilidad
laboral, mediante la estrategia de la desregulacién o
deslaboralizacion.

Antes de ser aprobada la ley 789 de 2002 o ley de flexibi-
lidad laboral de segunda generacion, se encontraba vigente
en Colombia la ley 188 de 1959 y el decreto 2838 de 1960 que
definia y reglamentaba el contrato de aprendizaje como un
verdadero contrato laboral incorporado a nuestra legislacion
del trabajo.

Aunque la nueva ley mantiene algunas de sus caracteris-
ticas (persona natural dispuesta a formarse y empresa
patrocinadora que proporcione los medios para esa formacién)
y su finalidad (posibilitar la formacién profesional, metédica y
completa en un arte, oficio, actividad y ocupacién), transforma
su naturaleza juridica en una forma especial dentro del Dere-
cho Laboral, quitandole el caracter de relacion laboral y por
tanto la connotacién a la retribucién recibida, que ya no recibi-
ra el nombre de salario sino de “apoyo de sostenimiento men-
sual” y modificando la nocién de subordinacién, refiriéndola
exclusivamente a las actividades propias del aprendizaje.
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Elementos particulares y especiales
del Contrato de Aprendizaje:

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley 789 de 2002,
son elementos particulares y especiales del contrato de apren-
dizaje, los siguientes:

— La finalidad de facilitar la formacién de las ocupaciones
semicalificadas (que no requieren titulo), calificadas (que re-
quieren titulo de Formacién Técnica No Formal en los términos
del articulo 36 de la Ley 115 de 1994), ocupaciones técnicas
profesionales o tecnologias brindadas por instifuciones de edu-
cacion reconocidas por el Estado y por el SENA.

— La subordinacidon referida exclusivamente a las
actividades propias del aprendizaje. ' .

— Formacion recibida a titulo estrictamente personal.

— Existencia del apoyo de sostenimiento mensual para
garantizar el proceso de aprendizaje.

Requisitos para celebrar Contrato
de Aprendizaje con estudiantes:

— Que las actividades en la empresa constituyan su se-
mestre de practica.

- Que, simultaneamente, cumplan con el desarrollo
del pénsum de su carrera, en otras palabras, que realicen
la practica como parte del curso o asignatura.

— Que, en ambos casos, sus actividades tengan
una intensidad no menor a veinticuatro horas sema-
nales..
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Modalidades de Contrato de Aprendizaje:

Las practicas con estudiantes Universitarios, técnicos
o tecnologos, que las empresas establezcan directamente o
por medio de instituciones de educacién aprobadas por el
Estado, de conformidad con las leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 o normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan,
que establezcan dentro de su programa curricular este tipo
de practicas para afianzar los conocimientos tedricos.

En estos casos, no habra lugar a brindar formacién
acadé€mica, circunscribiéndose la relacién al otorgamiento
de experiencia y formacién practica empresarial. El nime-
ro de practicas con estudiantes universitarios debe tratarse
de personal adicional comprobable con respecto al ntimero
de empleados registrados, en el Gltimo mes del afio ante-
rior, en las Cajas de Compensacién. La realizacién, en las
empresas, por jovenes, que se encuentren cursando los dos
ultimos grados de educacién lectiva secundaria en institu-
ciones aprobadas por el Estado.

El aprendiz alumno matriculado en los cursos dic-
tados por el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
de acuerdo con el articulo 5 del Decreto 2838 de 1960.
El aprendiz de capacitacién de nivel semicalificado. Se
entiende como nivel de capacitacién semicalificado, la
capacitacién tedrica y practica que se oriente a formar
para desempefios en los cuales predominan procedi-
mientos claramente definidos a partir de instrucciones
especificas (por ejemplo: Auxiliares de mecanica, auxi-
liares de cocina, auxiliares de electricista, plomeria,
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entre otros). Para acceder a este nivel de capacitacion,
las exigencias de Educaciéon Formal y experiencia son
minimas.

Segun el articulo 31 de la Ley 789 de 2002, este nivel
de capacitacién es, especificamente relevante, para jévenes
de los estratos mas pobres de la poblacién que carecen o
tienen niveles bajos de educacion formal y experiencia.

Sin embargo, conviene diferenciar el contrato de
aprendizaje de los convenios de practicas estudiantiles, los
cuales no generan el denominado “apoyo de sostenimien-
to mensual?, ni la obligacion de afiliaciéon a los sistemas de
salud y riesgos profesionales, a cargo de la empresa en la
cual realice el estudiante su practica. Un ejemplo, de es-
tos convenios, es la practica de los estudiantes de la
Universidad de Antioiquia en las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, regulados por el De-
creto 190 de 1996, o las practicas que reemplazan la
monografia de grado, o las practicas de los estudiantes
de postgrado o las practicas que realizan los estudian-
tes, universitarios, técnicos o tecnélogos, para cumplir
con el curso de su pénsum académico, siempre que no
exceda las veinticuatro horas semanales ni constituya
su semestre de practicas. ‘

Lo anterior, no gbsta para que las empresas privadas
y publicas que estén obligadas a vincular aprendices, lo
hagan a través del contrato de aprendizaje regulado por la
Ley 789 de 2002. Y para las que no estan obligadas a ello,
puedan celebrar los tradicionales convenios de practica
estudiantil. '
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Efectos de la flexibilidad laboral

Conviene entonces examinar los efectos de las politicas
publicas en materia de flexibilidad laboral, para determinar
si las razones aducidas por el Estado y las promesas dichas
al pueblo colombiano se han cumplido, asi sea parcialmente,
o si por el contrario, son simplemente promesas incumpli-
~das.

Para el periodo comprendido entre 1990 y 1994, el expre-
sidente colombiano, César Gaviria llevé a cabo la Ley 50 de
1990 que introdujo cambios sustanciales en la legislaciéon labo-
ral colombiana tales como: Patente de corcho a las empresas
temporales, via libre a los contratos de trabajo a término fijo,
pérdida de la retroactividad de las cesantias, parametros claros
para los despidos colectivos, modificacién de los montos de la
indemnizacién por despido injusto, pérdida de la accién de rein-
tegro en los casos de despidos injustos con mas de diez afios de
antigliedad, entre otras. Todas estas medidas se pusieron
en marcha junto con la apertura econémica, la privatizacién
de muchas empresas estatales y el redimensionamiento
de las funciones del Estado. Este, cada vez, ha dejado de pres-
tar los servicios publicos esenciales a la poblacién colombiana,
para ejercer Unicamente funciones, de policia o de simple gen-
darme, relacionadas con la justicia.

En el cuatrienio 1994-1998, durante el gobierno de
Ernesto Samper, se intent6é una flexibilidad negociada entre
Estado-Empresarios y Trabajadores, con la implementacién
de la propuesta de “Salto Social”. Con el gobierno de Alvaro
Uribe, con rasgos claramente autoritarios, toda posibilidad
de concertacion se desvaneci6 y todas las reformas laborales
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se han aprobado via Congreso de la Répﬁblica a iniciativa del
Ejecutivo o del Legislativo.

Segun datos suministrados por el Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), a abril del 2004, €l desempleo en Co-
lombia era del 16.9% en las trece (13) areas metropolitanas
mas importantes y, en el ambito nacional, era del 14.7%. El
monto de la indemnizacién por despido injusto ha disminui-
do, seguin el articulo 29 de la ley 789 de 2002, y los contratos
de trabajo a término indefinido son cada vez mas escasos
frente al uso frecuente de contratos a término fijo o la con-
tratacion de trabajadores a través de contratos de prestacion
de servicios, de empresas temporales, de la modalidad de
outsourcing, a través de Cooperativas de Trabajo Asociado o
contratos de aprendizaje.

De otro lado, valdria la pena examinar si la flexibilidad
en Colombia ha sido una herramienta til para aumentar la
eficiencia econémica, el mejoramiento de la competitividad
internacional y la promocién del empleo:

En el tema de la eficiencia econdémica, se verificé que
algunas empresas de paises poderosos, econdémicamente,
acumularon mas capital y, por tanto, aumentaron sus
ganancias, lo cual no se tradujo en el fortalecimiento del
aparato productivo.

- El crecimiento sostenido tampoco se dio. Evidencia de
ello son las altas tasas de desempleo y el significativo déficit
fiscal que vive el pais. Aunque se registra un leve control de
la inflacién, ello se logré a costa de los consumidores que
han visto reducida su capacidad de gasto, ademas, las tasas
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de interés siguen siendo muy altas y el tipo de cambio nada
favorable al bolsillo de los colombianos.

En relacidon con el mejoramiento de la competitividad
- internacional, si bien el Congreso de la Reptublica aprobé la
Ley 677 de 2001 para crear condiciones que hicieran atracti-
va la inversién extranjera, tales medidas no han dado los
resultados esperados, segun lo afirman los gerentes de algu-
nas de estas zonas econdémicas especiales?®.

Con respecto a la promocion del empleo, la flexibilidad
contractual ha permitido crear algunos empleos pero de muy
precaria calidad, esto se ha dado a través de cooperativas de
trabajo asociado!?, de empresas temporales!! o de contratos
precarizados y deslaboralizados!2.

La flexibilidad tecnolégica puede promover empleo en
el medio y en el largo plazo, pero nunca en el corto plazo;
y, eventualmente, la flexibilidad salarial, puede ayudar a
crear fuentes de empleo si implica una reduccién del sala-
rio directo. : -

Un analisis del impacto de las medidas de flexibilidad
sobre la estructura del mercado de trabajo, en el caso co-
lombiano, nos revela cuatro resultados concretos:

— Que la flexibilidad no contribuy6 a generar mas puestos
de trabajo dependiente y, por tanto, regulado por la legislacion
laboral. Si bien se registro un aumento en puestos de trabajo,
estos se ubican en el sector informal de la economia y en
trabajos precarizados que carecen de condiciones laborales,
seguridad social y seguridad ocupacional.
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— Que las nuevas regulaciones normativas facilitaron
los despidos de muchos trabajadores, lo que se tradujo en
una mayor inestabilidad de las relaciones laborales actuales,
las cuales han sido reemplazadas por relaciones cooperati-
vas, temporales, deslaboralizadas, informales o civiles.

— El incremento del empleo no registrado —esto es, del
empleo informal- ha sido muy significativo, a pesar de que
se produjo la legalizacién del régimen de las empresas tem-
porales (articulos 79 a 94 de la Ley 50 de 1990) y la rebaja de
los aportes parafiscales (articulo 13 de la Ley 789 de 2002).

— La seguridad de representacion se alcanzaba con
sindicatos independientes y con asociaciones de em-
pleados regulados por el intervencionismo estatal. En
este sentido, se le otorgaba un papel preponderante a la negociacion
colectiva centralizada, como mecanismo idéneo, para la
negociacion de los conflictos laborales, cuyos intereses es-
tructurales son antagoénicos. El modelo de flexibilidad en
la regulacién laboral, via mercado, busca darle un rol
central a la negociacidén colectiva descentralizada, en las
empresas o entidades del Estado, donde aun sobrevive la
organizacién sindical con la instauracién de acuerdos labo-
rales por empresa, lo cual atenta contra el sindicalismo por
rama econdmica o de industria, que es el sindicalismo mas
fuerte para negociar eficazmente por parte de los trabajadores.

En sintonia con los postulados teéricos, que defienden la
supuesta idoneidad de la flexibilidad laboral para generar em-
pleo y mejorar la &mpetitividad internacional, el gobierno
nacional y muchos empresarios colombianos, vienen insis-
tiendo en la necesidad de promover formas precarias de empleo
tales como: contratos de aprendizaje, cooperativas de trabajo
asociado, contratos de prestaciéon de servicios, entre otras,
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tendiente a resolver dos de los grandes problemas que hoy
enfrenta Colombia: el problema del empleo y la necesidad de
competir en un mundo cada vez mas globalizado.

En este contexto, tiene sentido preguntarnos: ¢qué
calidad de empleo ofrecen estas formas precarias de contra-
tacidn?, sestas modalidades de contratacion, estan en
condiciones de competir en el mercado internacional?,
destas formas flexibilizadas y/o desreguladas de contra-
tacion, garantizan los contenidos esenciales del derecho
del trabajo?, sestos contratos especiales permiten un ingre-
so digno y, por tanto, una vida digna del trabajador y su
familia?

Estos son algunos interrogantes que vale la pena seguir
reflexionando con el propésito de ahondar en un balance
sobre la situacién actual del mundo del trabajo en Colombia,
en un contexto cada vez mas globalizado, donde se han
instaurado fuertes procesos de flexibilidad del mercado y del
proceso de trabajo, expresados, esencialmente, en términos
de costos laborales, precariedad en los empleos y

“subcontratacién.
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