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investigacion “Caracterizacion y significados de las

practicas académicas en los programas de pregrado de
la Universidad de Antioquia, sede Medellin, 2007-2008", se
edita éste, el numero tres de la serie “Voces y sentidos de las
practicas académicas” que como en el caso de los numeros
anteriores, evidencia los avances del proyecto y muestra la
forma en que se va configurando el logro de los objetivos.

Aescasos dias de la entrega del informe final de la

Las Vicerrectorias de Docencia y Extension, y el Grupo
Interdisciplinario de Practicas Académicas, cuentan ya con unos
hallazgos, unas conclusiones prellmmares y nuevas preguntas
que abren horizontes a otras exploraciones para realimentar
el proceso de produccién de conocimientos en materia de
practicas académicas y permiten continuar con el didlogo, cada
vez mas fructifero, entre la administracion central y los actores
de la practica que las gestionan desde la base.

Varios aspectos merecen destacarse de esta experiencia:

= Emerge de manera cada vez mas clara, una propuesta de
politica integral de practicas académicas para la Universidad de Antioquia,
enriquecida con los aportes de los actores mas significativos, lo que de
entrada respalda su legitimidad y dice sobre su pertinencia.

= Permite interacciones permanentes con los actores de las
practicas, lo cual crea un espacio y una dinamica que enriquecen la vision,
dejan ver las dificultades, hacen posible el intercambio de aprendizajes
significativos, senalan rutas para el trabajo conjunto, propiciany fortalecen
canales de comunicacion con la administracion central a fin de fortalecer
diversos aspectos de las practicas, la forma de abordarlas, sus enfoques
y el énfasis en aquellas problematicas que contextualmente las inciden.

= Da protagonismo a la vieja discusion teoria-practica y asumirla
desde otras perspectivas para ampliar su horizonte de significado,
conectarla conlos movimientos curriculares, los procesos academicos, la
profundizacion de temas y las dinamicas de integracion de la Universidad
con la sociedad.

= Sumaesfuerzosalaconfiguracionde unacervo de conocimientos
en materia de practicas, bajo el entendido que la Universidad de Antioquia
hace varias décadas se ocupa del tema, no lo agota con este proyecto
y le da un caracter dinamico, en la medida en que ve la necesidad de
revisarse internamente de forma periddica, y transformar sus practicas
a las situaciones que en su momento vivan la region y el pais y a las
aspiraciones que como universidad publica pretende dejar, a manera de
impronta, en sus egresados. Esta relacion con el afuera se constituye
también en un nuevo intento por abrir la discusion con otras instituciones
de educacion superior.

® Las Vicerrectorias de Docencia y Extension realizan una
interlocucion valida en un escenario cadavez mas formalizado y cualificado
con los coordinadores de practicas, donde se conocen argumentos de
lado y lado, se construye desde varias visiones, se ve la necesidad de
que la Universidad gestione sus objetivos misionales desde diferentes
perspectivas que aglutinan distintas percepciones de los programas
académicos de pregrado.

_ = Permite la consolidacion de un grupo interdisciplinario e
interdependencias con participacion de estudiantes de pregrado y



postgrado y profesores de las tres areas del saber, unido por un
Interés comun: avanzar en la comprension del tema de las practicas en
la Universidad y aportar a desarrollar una politica integral que oriente
proyectos y acciones.

En el presente numero el lector encontrara, en primer lugar,
el articulo Avances de la investigacion “Caracterizacion y significados
de las practicas académicas en los programas de pregrado de la
Universidad de Antioquia. Sede Medellin 2007 — 2008”, donde Eumelia
Galeano da cuenta de la historia del Grupo interdisciplinario de practicas
académicas, de los antecedentes de esta investigacion, del liderazgo
de las Vicerrectorias de Docencia y Extension para su ejecucion, de
la situacion actual de la investigacion y de la importancia del trabajo
interactivo con los distintos actores de las practicas. Asi, la asesora
metodoldgica del proyecto presenta un informe sucinto pero completo
del estado actual de la investigacion.

El articulo Accion, practica, praxis, de Luz Teresa Gémez de
Mantilla, invitada de la Universidad Nacional de Colombia, ofrece a
profundidad elementos tedricos sobre las practicas, que ayudan a
entender la necesidad de rebasar la dicotomia teoria-practica en la
medida en que ésta ultima constituye un espacio de produccion del
conocimiento, goza de un horizonte de sentido que agrega pertinencia a
los curriculos y permite hacer conexiones con la realidad. Asi, la practica
la concibe como generacion e integracion de conocimientos, que de
acuerdo con Bourdieu —a quien cita—, permite una ineludible relacion
entre pensamiento y accion y apoya la superacion de la tension que ubica
de un lado, el mundo de los objetos con su vida cotidiana y de otro, los
procesos de pensamiento.

Con la sabiduria que da la experiencia, la profesora de la
Universidad Nacional evidencia elementos que serviran sin duda, para
configurar la propuesta de una politica de practicas para la Universidad
de Antioquia: la necesidad de que los lenguajes académicos dialoguen
con otras logicas y simbolos para alcanzar su legitimidad; la apuesta por
la interdisciplinariedad no con la intencion de desdibujar las fronteras de
las distintas disciplinas, sino de lograr la integracion de conocimientos;
atender a la diversidad compleja, renunciando asi, a las visiones
monoliticas y jerarquizadas presentes en las culturas hegemonicas,
consideradas como unicas lecturas posibles de la realidad; la tendencia
a asumir una realidad cada vez mas globalizada que no debe desdenar el
compromiso de la Universidad de preguntarse por los problemas propios

del pais, hacer lectura de ellos y comprometerse en su resolucion; asumir
como una categoria emergente el rol de los jovenes en las practicas
académicas, atender a sus visiones del mundo, desde su subjetividad y
no desde el mundo de los adultos, todo lo cual incluye las preocupaciones
y problemas de un cambio de paradigma que les corresponde afrontar y
ante el cual no existen respuestas concretas.

Invita a romper con el escepticismo y los dogmatismos y a
atender la autonomia intelectual sin desligarla del compromiso civico de
los universitarios y de la universidad.

De manera sugestiva propone en el texto, como cada practica
es unica y construye en la accion su propio modelo, lo cual no la aparta
de la necesidad de que la institucion educativa que formule la practica
senale criterios generales de una politica que la oriente y permita, como
un espacio privilegiado, articular docencia, investigacion y extension.

El articulo denominado Apuntes sobre la autonomia en la
Universidad publica: voces y sentidos de las practicas académicas de la
Universidad de Antioquia, un espacio para la reflexion sobre la autonomia
universitaria, escrito por la auxiliar de investigacion de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas Natalia Urrego, contiene tres apartados:
hace un recorrido histérico por lo que significa la autonomia universitaria,




luego alude a la consagracion constitucional y legal sobre el tema y da
cuenta de las posiciones jurisprudenciales y doctrinarias mas socorridas
en su momento, para argumentar sobre los limites y alcances de la
autonomia. Finalmente menciona directrices internas de la Universidad de
Antioquia en ejercicio de la autonomia, que le permiten generar normas
de acuerdo con las condiciones del Alma Mater y las del contexto en el
que se mueven sus practicas académicas.

La autora concluye que la Universidad de Antioquia como ente de
educacion superior goza de autonomia para darse una reglamentacion
propia entre otros aspectos, en materia de practicas académicas, lo
cual no es dbice para que el Estado colombiano mantenga intactas
sus funciones de inspeccion y vigilancia referidas fundamentalmente
a la calidad de los procesos de produccion de conocimiento y a los
compromisos de la universidad publica con la sociedad.

En este niumero, se abre también un espacio para la reflexion
respecto a un asunto que parece solo de caracter formal pero que en
realidad intenta mostrar la importancia de que la norma juridica sobre
practicas académicas se produzca en cada dependencia de forma
consciente, razonada, participativa y cenida a los parametros normativos.
El articulo Elementos basicos para la creacion o modificacion de los
reglamentos de practicas académicas, de Isabel Puerta Lopera, muestra
una ruta posible para el diseno de un reglamento de practicas académicas
que a mas de valido, resultaria legitimo, por su proceso de construccion.
Acercar al ciudadano ala normay mostrarle laimportancia de su creacion
y aplicacion, es una manera de hacer pedagogia constitucional y este
articulo pretende incidir positivamente en esa labor.

Normas juridicas y practicas académicas: los coordinadores de
practicas se toman la palabra, de los pasantes de sociologia Viviana
Patricia Agudelo del Rio e Ivan Ramiro Piedrahita Mejia, vuelve otra vez
al tema de la normativa juridica en relaciéon con las practicas, a partir
de un conversatorio realizado con los coordinadores de las practicas
académicas. Muestra la necesidad de fortalecer en la cotidianidad de
su vivencia laboral, los aspectos juridicos y administrativos, pues las
inquietudes que afloraron en el taller que recoge el escrito, invitan a
un acompanamiento mas cercano a los coordinadores por parte de
la administracion central, con el fin de evitar que se desdibujen los
objetivos de las practicas y que, de buena fe, la Universidad incurra en
responsabilidades en su relaciéon con otras entidades.

El conversatorio da pie para que en el escrito aparezca de
alguna manera reflejado, el ambiente de confianza que permitid la
discusion académica, donde evidentemente afloraron debilidades de los
coordinadores para asumir su rol frente a las practicas, pero también
permitio a los autores destacar estas cercanias en favor de un trabajo
conjunto orientado a la cualificacién de su quehacer, muy especialmente
en aspectos académicos, juridicos y administrativos.

Como se ve, Voces y sentidos de las practicas académicas
numero 3, muestra de forma indiciaria, algunos asuntos que a manera
de propuesta quedaran consignados en el escrito de politica integral de
practicas para la Universidad de Antioquia, abre un gran espacio para que
los estudiantes que hacen parte del equipo de investigacion consignen
sus reflexiones y reconoce el apoyo y esfuerzo de los coordinadores de
practicas académicas por contribuir en las elaboraciones, discusiones
y trabajo de campo que permitan a la Universidad de Antioquia dar un
paso adelante en materia de practicas y dejar abiertas posibilidades para
posteriores reflexiones, absolutamente necesarias si consideramos que
las practicas tienen un caracter historico que las hace cambiantes y
sensibles a las transformaciones del entorno y obliga a ajustarlas y a
realizar movimientos curriculares a tono con la realidad del momento.

OSCAR SIERRA RODRIGUEZ
Vicerrector de docencia

MARGARITA BERRIO DE RAMOS
Vicerrectora de extension
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practicas académicas surge

hace aproximadamente tres
anos por iniciativa de las Vicerrec-
torias de Docencia y Extension, que
consideraron importante, a partir
de las recomendaciones del Conse-
jo Nacional de Acreditacion —-CNA-,
constituir un grupo que investigue,
oriente y apoye a la Universidad en
la construccion de una politica inte-
gral de practicas académicas.

EI grupo interdisciplinario de

La conformacién del equi-
po da idea de las intencionalidades
que se tuvieron con su creacion:
estd compuesto por delegados de
las Vicerrectorias de Docencia y
Extension, por docentes que re-
presentan cada una de las areas
en que tradicionalmente se ha or-
ganizado el saber académico en

la Universidad; profesionales que
cuentan con la fortaleza de haber
vivido la experiencia de la practi-
ca. Existe ademas una importan-
te vinculacién de estudiantes de
pregrado y postgrado, de diferen-
tes disciplinas y areas que actutan
como co-investigadores, auxiliares
administrativos o pasantes, y tie-
nen asignadas tareas especificas
donde se logran analizar los pro-
cesos de practicas desde la pers-
pectiva estudiantil.

Se destaca la importan-
cia que las Vicerrectorias le dan al
desarrollo de una iniciativa como
esta, que cuenta con la virtud de
constituir puentes de comunica-
cion entre las unidades acadé-
micas y algunas instancias de la
administracion central para, en
este caso especifico, establecer
fortalezas, identificar dificultades,
percepciones y aspiraciones, Yy
hacer propuestas sobre las prac-
ticas académicas que en Ultimas
puedan converger en una politica
universitaria sobre la materia y
que sirva de ejemplo y experien-
cia para otros entes de educacion
superior de caracter publico.

Este equipo interdiscipli-
nario tiene vocacion de permanen-
cia y pretende, ademas de alentar
la investigacion, crear un espacio
constante de reflexién para todos
los actores de la practica, que rinda

* Asesora metodolégica del proyecto de investigacion.

frutos en términos de produccién
académica, de procesos de inte-
gracion y de fortalecimiento de las
relaciones docencia-investigacién-
extension y que derive del enfoque
sistémico complejo con que se
aborda el estudio de las practicas.

El grupo esta centrado en
el estudio de las préacticas acadé-
micas, como un espacio de ana-
lisis y reflexion que permita con-
tinuar con su ya larga trayectoria,
diversa en posibilidades, marcada
por debates que la vinculan con
la formacion integral, el caracter
publico de la Universidad, los redi-
sefos curriculares, las relaciones y
significados de las practicas frente
a las funciones de docencia, inves-
tigacion y extension, el proyecto de
sociedad que construimos y la au-
tonomia universitaria, entre otros.

La investigacién en pro-
ceso: “Caracterizacion y significa-
dos de las practicas académicas
en los programas de pregrado de
la Universidad de Antioquia. Sede
Medellin 2007-2008", que se
viene realizando con aportes del
CODI y de las Vicerrectorias de
Docencia y Extensién, desarrolla
una propuesta metodolégica, que
privilegia enfoques cualitativos e
incorpora indicadores de las prac-
ticas académicas propiciando una
comprension que articula datos
cualitativos y estadisticos, permite
conocer tendencias, caracterizar
situaciones, dar cuenta de algunos
resultados, ubicar dificultades y

potencialidades y comprender sus
significados desde los mismos ac-
tores de las practicas académicas.

Se considera fundamental
articular procesos investigativos y
formativos donde participan tanto
el grupo de investigacion como los
docentes que relacionados con las
practicas académicas como coor-
dinadores, jefes de unidades o
departamentos, asesores internos
e institucionales, o como integran-
tes de comités de curriculo y de
rediseno curricular, y estudiantes
que realizan practicas académi-
cas. Para lograrlo, el equipo de
investigacion viene consolidando
espacios de interlocucion con los
diversos actores.

La investigacién se conci-
be como un proceso permanente
de reflexion que permite aportar
a la transformacién de concep-
ciones, practicas, visiones, actitu-
des, y a reconocer la subjetividad
presente en los diversos actores
sociales, como una posibilidad
de crecer como seres humanos y
como formadores de otros seres
humanos. Por esto, los encuentros

En el momento actual,

la reflexion tedrica se centra
en los significados,

las representaciones sociales,
la autonomia universitaria,

la responsabilidad social

de la Universidad

y los sistemas complejos.



con diversos actores de las practi-
cas académicas son considerados
por el grupo de investigacion como
espacios importantes para generar
discusién en torno a temas que
son planteados como pertinentes
por sus actores clave, y porque
permiten avanzar en la generacion
de informacién necesaria para
comprender el universo heterogé-
neo y cambiante de las practicas
académicas en la Universidad, en
relacion con su entorno sociocul-
tural, econdémico y politico.

Como avances en el mar-
co de la investigacién, el grupo
aborda aspectos historicos de las
practicas, sus relaciones con las
politicas de docencia, extensién e
investigacion y un andlisis de las
normas juridicas que la rigen. Rea-
liza un acercamiento preliminar a
la caracterizacion de las préacticas,
identifica las tensiones existentes
y presenta una propuesta sistémi-
ca para su comprension.

En el momento actual, la
reflexién tedrica se centra en los
significados, las representaciones
sociales, la autonomia universi-
taria, la responsabilidad social
de la Universidad y los sistemas
complejos. Paralelamente se ha
avanzado en la elaboracion de la
memoria metodolégica del proce-
so investigativo, dando especial
énfasis a un trabajo colectivo para
la elaboracién del sistema catego-
rial que orienta la investigacion.

El diseno, validacién de
instrumentos de recoleccion y ge-
neracion de informacién para la
interlocucion con muy variados
actores ha sido una tarea impor-
tante que se ha cumplido en

un 90%. La aplicacion de
instrumentos se planea
concluir en el semestre
2008 - Il. La sistematizacion de
informacion, mediante matrices,
diagramas y fichas de contenido,
se ha hecho simultaneamente

con la recoleccion de la informa-
cion. El analisis se ha adelantado
de manera paralela mediante me-
mos analiticos y reportes especia-
les en las diversas categorias que
la investigacion plantea.

Como logros, se puede
mencionar el funcionamiento de
una pagina web con informacion
permanente que apoya el trabajo
docente e investigativo de los di-
versos actores que confluyen en
las préacticas. En ella se pueden
consultar permanentemente el
diseno y avances del proyecto de
investigacion, las publicaciones
del grupo, las normas vigentes,
los reglamentos de practicas y la
biblioteca electrdnica con aportes
especializados en el tema.

La serie Voces y sentidos
ha presentado en dos ndmeros an-
teriores los resultados de eventos
realizados por el grupo, los avan-
ces investigativos y los aportes de
profesores universitarios que se han
vinculado a la publicacién. Esta
produccién periddica es, por tanto,
un espacio para disquisiciones pro-
venientes de las distintas unidades
académicas y para la presentacion
de experiencias significativas des-
de el punto de vista del enriqueci-
miento curricular y de la integracion
con la sociedad, que permite a los
procesos de produccion de conoci-
miento ganar en pertinencia.







“La teoria de la practica en tanto que practica recuerda,
en contra del materialismo positivista,

que los objetos de conocimiento son construidos

y no pasivamente registrados, y contra el idealismo
intelectualista, que el principio de esta construccion

es el sistema de disposiciones estructuradas

y estructurantes constituido en la practica

y orientado hacia funciones practicas”.

Pierre Bourdieu, El Sentido Practico

Universidad de Antioquia, al Doctor Oscar Sierra, Vicerrector de

Docencia, a la doctora Margarita Berrio, Vicerrectora de Extension,
a los coordinadores de Extension de las distintas Facultades. A la doctora
Mélida Contreras Rios, Coordinadora del Programa Integracién Docencia,
Asistencia y Desarrollo Comunitario de la Vicerrectoria de Extension de
la Universidad de Antioquia. Al grupo interdisciplinario de investigacion
en practicas académicas.

Buenos dias a todos y a todas. Saludo a los directivos de la

Y por supuesto, un saludo especial a los coordinadores de practica
de la Universidad de Antioquia. Agradezco a todos, su invitacion para
reflexionar conjuntamente sobre practicas universitarias en el dia de hoy.

* Docente Investigadora Departamento de Sociologia, Universidad Nacional
Sede Bogota.

** Conferencia dictada en la Universidad de Antioquia el 5 de septiembre
de 2007 como parte del evento “Normas Juridicas y Practicas Académicas”
organizada por la Vicerrectoria de Docencia y el Grupo Interdisciplinario de
Practicas Académicas

El titulo de mi intervencion recoge un viejo articulo dentro del Libro
“De la extension a la integracion: el reto de la Universidad Nacional”,
que publicara el Programa Interdisciplinario de Apoyo a la Comunidad de
la Universidad Nacional —=PRIAC- en el afo 96 (del siglo pasado) y que
recogia las reflexiones que por ese entonces haciamos sobre la extension
universitaria un grupo interdisciplinario de docentes provenientes de
todas las Facultades de la Universidad Nacional en la Sede Bogota,
en la necesidad de hacer de las practicas universitarias un espacio de
produccién de conocimiento y de articulacién inteligente y eficaz con el
pais. Agradezco que hayan colocado como titulo de mi intervencién, el
mismo de ese articulo, pues es una buena disculpa para hacer relectura
del mismo mas de una década después. Es decir, que gracias a ustedes,
puedo hacer reflexividad sobre mi trabajo.

Mi reflexion busca hacer una fundamentacién tedrica de las
Practicas Universitarias, pero no quiero iniciar mi disertacién sin
colocar en el comienzo un principio —Hegel decia que el comienzo de
la exposicion debe dar cuenta del principio. Decia exactamente en la
Ciencia de la Logica que “comienzo y principio deben coincidir”-.

El principio que coloco como comienzo, es el horizonte de sentido
que a mi modo de ver debe acompanar cualquier practica universitaria
en Colombia. El principio es, como poner de referente primero la
realidad social, politica y econémica de nuestro pais. El Gltimo informe
del Centro de Investigaciones para el Desarrollo (2006) publicd datos
que indican que el 10% de la poblacion concentra un ingreso del
86.2%, mientras que el 80% se distribuye el ingreso restante, de tan
solo 13.8%, lo que explica el elevado coeficiente Gini de la economia
colombiana (0.5652)?. En cifras absolutas, esto significa que existen
once millones de indigentes y cuatro millones de desempleados, a los
que habria que sumar la presencia de cuatro millones de desplazados
por los diferentes procesos de la guerra y los 35.000 muertos anuales
que arroja el conflicto en la Gltima década. Por otro lado, el pago de la
deuda publica, el financiamiento del conflicto armado y el ajuste social,
han hecho que en la Gltima década el gasto social haya disminuido
del 16% al 10.4% del PI1.B., poniendo en evidencia la fragilidad de la
politica social del Estado para enfrentar los significativos problemas de
los grandes sectores desfavorecidos de la poblacién colombiana.

2 Centro de Investigaciones para el Desarrollo, Universidad Nacional
de Colombia, Bogota, 2005-2006.



Senalemos brevemente la paradoja de un pais con crecimiento de
los indicadores econdmicos, que no ha logrado superar la condicién de
pobreza del 60% de ella, bueno del 57.5%, segin datos de la Mision
contra la pobreza que llev6 a cabo Planeacion Nacional el ano pasado?,
que afirma que en el sector rural la pobreza es del 68.2% y un 27.5%
de la poblacién esta en pobreza extrema. La Mision senala ademas las
15 trampas de las que esta poblacién dificilmente escapa:

El trabajo infantil.

El bajo nivel educativo y el analfabetismo.

El capital de trabajo limitado.

El escaso acceso a la informacion.

La desnutricién y la enfermedad.

La tasa demografica (7 a 10 personas por familia).
Alto nimero de adolescentes gestantes.

El mal uso de las tierras.

. Criminalidad y violencia.

10. La identificacion (univisibilidad).

11. La trampa fisica y geogréfica.

12. La trampa fiscal (los pobres no pagan impuestos).
13. La trampa ambiental (zonas altamente vulnerables).
14. La baja calificacién.

15. El desplazamiento forzado®.

OONOOTEWN

Las trampas colocan a los hijos a repetir las historias de sus padres
“Los ninos de familias en pobreza extrema dificilmente culminaran sus
estudios, o seran enfermos recurrentes, por lo cual estan abocados al
desempleo 0 a trabajos de baja remuneracion”®. Estas historias referidas
también al contexto de la agudizacién y degradacion del conflicto armado
interno, con sus masacres, con sus cuatro millones de desplazados entre
ellos, 2 millones de nifnos, con sus 2.456 indigenas asesinados en la
Ultima década, y con sus 185 secuestros este ano.

3 Informe especial, “Pobre pais”. Revista Semana. No. 1276.
(2006). Bogota: Publicaciones Semana, octubre de 2006

4 Informe especial, “Las trampas de la pobreza”, Revista Semana.
No. 1276. (2006). Bogotéa: Publicaciones Semana, octubre de 2006

°> Colombia, Departamento de Planeacién Nacional, Documento
Compes Social, septiembre de 2006.

Colombia es también un pais con un universo simbdlico formado por
la televisién como fuente casi exclusiva de las noticias, de los intereses
y de los valores (una reciente encuesta mostr6 que los colombianos
pasamos 3 horas y media, diariamente frente al televisor en promedio).
Podria extenderme mas en las cifras y los comentarios, por ahora solo
coloco como principio y comienzo, algunos de los problemas del pais
para orientar el hilo de mi disertacion.

Bueno, empecemos la reflexién tedrica por el primero de los
conceptos en el entendido de que buscamos orientacion sobre las
Practicas Universitarias. El primero de los conceptos, es el de accion.

1. Accion

Este primer concepto tiene una clara raigambre en la disciplina sociolégica.
Asi empezaba el articulo que les mencionaba: “Max Weber es, sin duda,
el tedrico de la accién. En su mas juicioso texto sociolégico, “Economia
y Sociedad”, ha definido de manera sistematica el concepto de Accion,
haciendo que desde entonces los tedricos de las ciencias sociales tengan
como referencia su clasificacion. Dice textualmente Weber:

La accion social como toda accion puede ser:

a. Racional con arreglo a fines, determinada por expectativas en
el comportamiento tanto de objetos del mundo exterior como de
otros hombres y utilizando estas expectativas como “condiciones”
0 “medios” para el logro de fines propios racionalmente sopesados
y perseguidos.

b. Racional con arreglo a valores, determinada por la creencia
consciente en el valor —ético, estético, religioso o de cualquier
otra forma como se le interprete— propio y absoluto de una
determinada conducta, sin relacién alguna con el resultado, o
sea puramente en mérito a ese valor.

c. Afectiva, especialmente emotiva, determinada por afectos y
estados sentimentales actuales.

d. Tradicional, determinada por una costumbre arraigada”® .

6 GOMEZ DE MANTILLA, Luz Teresa. De la extension a la integracion.
El reto de la Universidad Nacional. PRIAC, Universidad Nacional, 1995,
citando a Weber Max, En “Economia y Sociedad”, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1974, p.19.



Llamo hoy la atencion sobre un aspecto: La accion no es accion
meramente individual, es Accion Social. En este contexto colocaria el
adjetivo inherente al sustantivo.

Es necesario aclarar que, para Weber, toda accién esta orientada
por la accion de otros en lo que se ha denominado la “relacion social”,
en el sentido de la reciprocidad ofrecida y esperada por los actores.
Otra precision metodoldgica es que esta clasificacion corresponde a
“tipos ideales” y que en la cotidianidad encontramos interactuando a
las diferentes acciones. Sin embargo, es claro que cada acciéon esta
determinada fundamentalmente por un tipo de orientacion.

Por otro lado, Jirgen Habermas, superando la tipologia weberiana,
ha clasificado la accidon humana en tres categorias a su vez referidas a
una doble orientacion’.

Para él las acciones pueden ser sociales (interactivas) o no sociales
(aquellas que no involucran la accién de las otras personas). Igualmente
pueden ser consideradas orientadas hacia el éxito u orientadas hacia el
entendimiento.

Esta doble relacion permite construir una sencilla matriz2.

Orientada al éxito Orientada al entendimiento
No social Accion instrumental

Social Accion estratégica Accion comunicativa

La accién instrumental es el tipo méas desarrollado de accién
orientada al éxito cuyo sentido no revierte directamente a la accion de
otros; en ella el criterio de éxito es el logro de propdsitos cuya eleccién
previa permite escoger racionalmente los medios adecuados y organizar
el plan de accién. Su maxima racionalidad corresponde al empleo
de reglas técnicas de tipo condicional (si A entonces B), a una plena

7 HABERMAS, Jirgen. {Qué es la pragmaética universal? Trad.: Magdalena
Holguin, Bogota, mimeo, Universidad Nacional de Colombia, 1985.

8 MOCKUS Antanas et al, ¢Informatica sin escritura? El problema para la
educacion. Cuadernos de Economia, Bogota, vol. 8, No. 10, p.41.

previsién de sus condiciones, de sus resultados y de sus consecuencias
y a una optimizacion en términos de eficiencia®.

Este tipo de descripcién coincide con las motivaciones de la accién
racional con arreglo a fines; sin embargo, en ella no se tienen en cuenta
los intereses y acciones de los otros individuos. La Accidn tiene el
caracter individual en su maés estricta acepcion.

En este sentido individual —o mejor— no social, podria considerarse
la practica entendida como medio para la consecucion del fin, el grado
profesional, por ejemplo.

La accion estratégica es el tipo mas desarrollado de accién
orientada al éxito y referida en su sentido a la accion de otros sujetos.
Difiere de la accién instrumental por cuanto sus propésitos involucran
explicitamente acciones y decisiones de esos otros sujetos, quienes son
asumidos como “oponentes racionales” capaces a su vez de adelantar
acciones estratégicas!©.

La accion estratégica puede clasificarse en abierta o encubierta.
En la primera, las intenciones de la accion no se ocultan, en la segunda
puede hablarse de manipulacion.

Y, por ultimo,

[...] la accion comunicativa se caracteriza por una accion
cooperativa basada en el propdsito de llegar a un entendimiento que
subjetivamente, puede reconocerse como un libre acuerdot!.

A mi modo de ver, la practica universitaria debe articular estos
dos Gltimos tipos de accién, en la medida en que cada actor explicita
sus intereses y motivaciones y como sujetos interactuantes le dan a la
accion su profundo caracter semantico y comunicativo.

La accidon comunicativa debe orientarse también hacia el éxito,
hacia el logro de los fines propuestos, con una estricta orientacion y un

° Ibid.
10 /pid.
1 pid.



seguimiento sistematico en el cumplimiento de los objetivos trazados.
La combinacion de la accién comunicativa, que hace interactuantes
los fines de los sujetos y que define, respeta y precisa las diferencias
entre los actores (miembros de comunidades, intelectuales, funcionarios
gubernamentales, por ejemplo), y de la accién estratégica que articula
racionalmente los medios, los fines y los espacios dando un sentido
tactico a la accion inmediata, definiendo el sentido de las conductas
individuales. Esto llevard a priorizar préacticas universitarias que
posibiliten una generacion conjunta de conocimiento, definidas en un
sentido positivo y no negativo de la soluciéon de problemas.

Si los recursos universitarios son escasos, es preciso invertirlos
adecuadamente, para garantizar una acciéon eficaz cuyos resultados
puedan ser extendidos a otras comunidades académicas, campesinas
o barriales. (Aqui también podriamos agregar, como Antanas Mockus:
“recursos publicos, recursos sagrados”).

Si la préactica universitaria se concibe en el contexto de la articulacion
de la relacién docencia — investigacion — extension, debemos pensar cada
uno de estos fines universitarios en el doble sentido de accién comunicativa
y estratégica. En otros términos, en accién pedagdgica y politica.

Hoy podriamos agregar que toda accién es un comportamiento
intencional y que es preciso encontrar las consistencias entre estados
mentales y acciones.

Para profundizar este punto me remito a un texto publicado
recientemente por el Departamento de Filosofia de la Universidad Nacional
sobre Relativismo y Racionalidad, y en el que Pablo Quintanilla senala:

Esto es analogo a la constitucion de los significados. El
significado de una expresion no es una propiedad que esta
expresion posea por si misma, independientemente de una
situacion interpretativa, sino una atribucion que surge en la
interaccion comunicativa entre hablante e intérprete. Es pues,
en sentido estricto, una obra compartida. Si estas situaciones
comunicativas se hacen regulares en una comunidad de
hablantes, es decir, si se generan practicas sociales compartidas
en las que el significado emerge regularmente entre hablantes
e intérpretes, entonces diremos que el significado ha sido
constituidoen aquellacomunidad de hablantes, y losdiccionarios
comenzaran a registrarlo. Asi, tampoco la racionalidad es
una propiedad del agente, como tal, sino una propiedad que

emerge en la interaccion entre intérprete y agente y que se
aplica, en sentido estricto, a cada uno de los elementos de un
sistema con relacién al todo. Es decir, una creencia, un deseo
0 una accion pueden ser racionales o irracionales, segin sean
consistentes o no con la red de estados mentales previamente
atribuidos al agente. Un aspecto del comportamiento del
agente puede ser considerado racional o no con relacién a la
totalidad de estados mentales y acciones atribuidos, pero no
tendria sentido decir que una persona es totalmente irracional,
porque eso significaria que no estamos en condiciones de
atribuirle un sistema articulado de estados mentales, con lo
cual no estariamos reconociendo siquiera conducta intencional.
Por otra parte, afirmar de una persona que es plenamente
racional es s6lo una confusa manera de decir que hemos dado
inteligibilidad a su comportamiento en funcion de nuestras
propias creencias y deseos, y de aquellos que creemos que
tendriamos si estuviéramos en sus circunstancias.

Asi, lo que puede ser o no racional no es un sistema de
creencias en su totalidad, sino los elementos que lo conforman,
los cuales son atribuidos a un individuo o a una comunidad
por un intérprete. De aqui se desprenden dos cosas. Por una
parte, la racionalidad no es una propiedad monadica del
comportamiento de un individuo ni de su visién del mundo,
esto es, no se puede decir de un individuo o de una cosmovision
gue sean racionales o0 no en si mismos, independientemente de
una situacién comunicativa. La racionalidad es mas bien una
propiedad relacional que surge en la interaccion comunicativa
entre un agente y un intérprete.

Decir pues, en sentido genérico, que una criatura es
racional, es igual a decir que es interpretable intencionalmente.
Decir de una criatura que es no racional o “irracional” significaria
simplemente que no es interpretable intencionalmente.

Cuando interpretamos a un agente, reconocemos su
comportamiento como un conjunto de eventos fisicos que
también pueden ser descritos como acciones intencionales. Si'ya
hemos reconocido intencionalidad, seremos capaces de atribuirle
creencias y deseos porque, en condiciones normales, asumimos
gue son éstos los que causan las acciones del individuo!2.

12 PEREZ QUINTANILLA, Pablo, “Interpretando al otro: comunicacién, raciona-
lidad y relativismo” en: Hoyos, Luis Eduardo, ed., Relativismo y Racionalidad,
Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2003, pp. 23-25.



Lo que he querido senalar en esta reflexion, es la existencia de
un hilo conductor en la accién que articula de manera inmediata las
posturas individuales y los procesos colectivos, que debe buscar también
la conexién entre los elementos ontolégicos, es decir de la historia
concreta de los sujetos, y los elementos teleoldgicos y valorativos, es
decir que la accién articula lo objetivo y lo subjetivo, pero ademas que
el caracter de cualquier accién racional, tradicional, afectiva, y aqui
cabria sefalar que las hemos planteado expositivamente de manera
independiente pero que en la practica pueden estar articuladas, estan
atadas a los procesos simbdlicos, al mundo de la representacion que se
manifiesta en la practica de los habitos.

2. Practica

Volviendo a la formulacién de hace mas de una década yo senalaba:“como
un ejercicio académico con todas sus limitaciones”!?, coloquemos las
PRACTICAS que se realizan en la universidad en el esquema weberiano.
Tendremos entonces:

a) Practica racional con arreglo a fines: pueden inscribirse aqui
todas las précticas orientadas al cumplimiento del fin de la orientacion
académica, donde la racionalidad formal predomina. El desarrollo de
determinados ejercicios o trabajos, garantiza el adiestramiento.

Desde el punto de vista de las comunidades hacia las que se orienta
la accién, también pueden colocarse fines instruccionales, organizativos,
que daran a la practica un caracter especial e interactivo. Sin embargo,
analizada desde el “sentido” de la accién, es preciso mirarla desde el
sujeto proponente, es decir, desde la Universidad ¢Cudles son los fines
por los que se orienta, espacios de formacién, solucién de problemas,
generacion de conocimiento, investigacion intersubjetiva? No cabe duda
de que hay una determinada racionalidad en estos diferentes objetivos,
lo que nos permitiria hablar de “préactica con arreglo a fines” donde el
elemento instrumental de la accion es evidente.

b) Practica racional con arreglo a valores: esta practica nos orienta
por el resultado cuantitativo o cualitativo, esta motivada en el “valor”
que se le confiere a la accion. Aqui podria, por ejemplo, pensarse en

13 GOMEZ DE MANTILLA, Luz Teresa. De la extensién a la integracion:
El reto de una Universidad Nacional. Bogota, Universidad Nacional de
Colombia, 1995.

el compromiso que le compete a la universidad en su vinculo con el
pais, o en la orientacion ética y politica de programas como el PRIAC
de la UNAL o como el Programa de Integracion Docencia, Asistencia y
Desarrollo Comunitario en la Universidad de Antioquia —IDA-.

Este componente valorativo, por su caracter estratégico, justifica
todo tipo de esfuerzos para impulsarlo en nuestro pais, en especial lo
referente a la valoracion etica.

La formulacién de practicas sociales universitarias para las
universidades estatales que comprometan a estudiantes y docentes en
un proyecto nacional, tiene mucho de esta orientacién. Nos compete un
compromisocon el pais que espera la accién de sus mejoresy mas preparados
hombres y mujeres para la solucién de sus multiples problemas.

En este sentido puede mirarse la propuesta de “acompanamiento” a
las comunidades en el marco valorativo del respeto a sus planteamientos
e iniciativas.

c) Practica afectiva: los aspectos emotivos también pueden
orientar las practicas. Por ejemplo, “los nifos pobres”, “los campesinos
expropiados”, “los guerrilleros reinsertados”, “las comunidades
marginadas”, involucran, de suyo, un componente afectivo.

La accién afectiva se diferencia de la accién con arreglo a valores,
en que en esta hay una valoracién consciente para los propdsitos de la
accion. La motivacion afectiva de la practica esta basada en el sentimiento
y, aungue formalmente este aspecto debe estar ausente en la formulacién
de la préactica universitaria en sus contenidos formales, no cabe duda de
que a nivel personal puede ser un componente importante, mas aln en
el contexto de la idiosincrasia cristiana que nos caracteriza.

d) Practica tradicional: ha sido costumbre la realizacién de
practicas en las disciplinas y profesiones que, vinculadas al desarrollo
de las asignaturas, han relacionado a la universidad con determinados
barrios, centros hospitalarios, regiones agrarias, etc.

Por tradicién y cotidianidad éstas practicas resultan justificadas,
y con dificultad se plantea cualquier modificacién dado que los habitos
consuetudinarios las validan. Generalmente estos habitos estan inscritos
en propuestas institucionales que se acoplan a los objetivos, poblaciones
y circunstancias que se ofrecen a la universidad.



Es conveniente recordar que los tipos de accién weberianas no
pueden ser considerados como mera conducta. Su capital de accién
involucra, necesariamente, el elemento “sentido”, aspecto que podemos
asignar a los tipos de préactica descritos. Senalaria ademas que en
su condicion de Tipos, cada una de estas practicas no existe pura ni
desarticulada de las otras formas de accion.

Por otro lado, en el mundo académico, la dicotomia a la que lleva
la acepcion de “practica es la de la teoria”, como si el mundo de la
accion humana pudiera desprenderse del pensamiento o como si éste
pudiera limitarse al movimiento categorial de lo simple.

Si la préactica se entiende como generacion e integracion de
conocimiento, trasciende claramente el caracter de activismo o de
conceptos esquematizados. Si me permiten sugeriria en un sentido
mas profundo que, las practicas académicas deben comportar la
significacion de praxis con el compromiso de desarrollo dialéctico entre
sus dos momentos que deben ser “inmediatamente su contrario”: La
teoria préactica y la practica teoria, para que la accién sea, sin ningln
otro calificativo, humana®* .

Hoy, para fortuna de ustedes y mia, podemos hacer otras lecturas
del concepto de préactica.

Pierre Bourdieu nos sefiala por ejemplo, como es ineludible la
relacion pensamiento y accion y para ello se nutre del famoso texto de
las “Tesis sobre Feuerbach”, de Carlos Marx, y afirma:

Se puede, en efecto, con el Marx de las “Tesis sobre
Feuerbach” abandonar el punto de vista soberano a partir
del cual el idealismo objetivista ordena el mundo, sin dejar
de lado, por ello, “el aspecto activo” de la aprehension del
mundo, reduciendo el conocimiento a un registro: para hacerlo
basta con situarse en “la actividad real como tal”, es decir,
en la relacién practica con el mundo, esta presencia pre
ocupada y activa en el mundo por donde el mundo impone
SuU presencia, con sus urgencias, sus cosas por hacer o decir,
sus cosas hechas para ser dichas, que domina directamente
los gestos o las palabras sin desarrollarse nunca como un
espectaculo. Se trata de eludir el “realismo de la estructura”

14 Ibid., pp. 98-100.

al cual el objetivismo, momento necesario de la ruptura con
la experiencia primera y de la construccion de las relaciones
objetivas, conduce necesariamente cuando hipostasia esas
relaciones tratandolas como realidades ya constituidas fuera
de la “historia” del individuo y del grupo, sin caer no obstante
en el subjetivismo, totalmente incapaz de dar cuenta de la
necesidad de lo social: por todo ello, es necesario volver a la
practica, lugar de la dialéctica del opus operatum y el modos
operando, de los productos incorgora os de la practica historica,
de las estructuras y los habitos!®.

Es decir, se trata de superar la tensién que pone a un lado el mundo
objetivo con su vida cotidiana y al otro los procesos del pensamiento.

Hagamos la lectura, en primer lugar, desde el punto de vista de
lo racional y sin perder de vista la tensiébn mencionada. Esta tension
planteada desde Aristoteles recorre también la historia reflexiva de la
modernidad (Kant, Marx, Bourdieu). La tension llega al presente. Veamos
la tensién en boca de un teérico contemporaneo latinoamericano, Pablo
Quintanilla, ya citado arriba.

Este fildsofo nos aclara que es preciso tener claro que el término
“razon” no tiene una nueva connotacion légica, o de teoria y de contenidos
exclusivamente cognoscitivos, sino mas ampliamente /a articulacion del
pensamiento con las creencias, los deseos y las acciones. Esto supone,
mas bien exige, la superacién de la dicotomia moderna entre teoria y
practica. Y por otro lado que “[...] la racionalidad no es una facultad ni una
propiedad monddica de individuos, sino una propiedad relacional entre
intérpretes que emergen en situaciones comunicativas especificas”?.

Al respecto senala:

Sostendre, en primer lugar, que la expresion “razén” no
debe aludir Unicamente a un tipo de justificacién légica de
contenidos cognitivos sino, mas comprehensivamente, a la
articulacién entre creencias, deseos y acciones, con lo cual
debe entenderse fundamentalmente en su dimension practica,
pues el objetivo Ultimo de las creencias y los deseos es hacer

15 BOURDIEU, Pierre. El sentido practico. Madrid, Taurus, 1991.
Cursiva fuera de texto.

16 PEREZ QUINTANILLA, Pablo, Op cit



Fosi_ble la accion. Mi interés es sugerir una manera de superar
a dicotomia moderna entre la teoria y la practica, mostrando el
caracter esencialmente practico de la creencia y la teoria misma'’.

Volvamos a la formulacién de Bourdieu en relacién a la practica:

Para la practica, los estimulos no existen en su verdad
objetiva de detonantes condicionales y convencionales, solo
actlan acondicion de reencontrar a los agentes ya condicionados
para reconocerlos. El mundo préactico que se constituye en la
relacién con el habitus, como sistema de estructuras cognitivas
y motivacionales, es un mundo de fines ya realizados, modos
de empleo o caminos a seguir, y de objetos dotados de un
“caréacter teleolégico permanente”® .

Es decir que el elemento de los fines es insoslayable y que las
estructuras profundas de significacién —los habitus— estan inscritos en el
cuerpo de los actores y en sus pensamientos.

El habitus articula significacion y accién. Insistamos en la mirada de
Pierre Bourdieu:

. Principio generador dotado duraderamente de impro-
visaciones reguladas, el habitos como sentido practico realiza
la reactivacion del sentido objetivado en las instituciones:
producto del trabajo de inculcacién y apropiacién necesario
para que esos productos de la historia colectiva que son las
estructuras objetivas consigan reproducirse bajo la forma de
disposiciones duraderas y ajustadas, que son condicion de
su funcionamiento, el habitos, que se constituye a lo largo
de una historia particular imponiendo su légica particular a
la incorporacion, y por el que los agentes participan de la
historia objetivada en las instituciones, es lo que permite
habitar las instituciones, apropiarselas practicamente y, de
este modo, mantenerlas activas, vivas, vigorosas, arrancarlas
continuamente del estado de letra muerta, de lengua muerta,
hacer revivir el sentido que se encuentra depositado en ellas,
pero imponiéndoles las revisiones y transformaciones que son
la contrapartida y condicién de la reactivacion'® .

7 |pid., p.19
18 BORDIEU, Pierre, Op cit. p.94. Cursiva fuera de texto.

En los habitos esta recogida la internalizacién de las instituciones,
de manera que el actuar, el habitus con su historia colectiva incorporada,
se expresa en la practica individual.

Senalemos ademas los aspectos de la historia y de los procesos y sentidos
que el tiempo va consolidando. Asi lo describe el socidlogo francés:

Es en la medida, y sélo en la medida, en que los habitus
son la incorporacién de la misma historia (0 méas exactamente
de la misma historia objetivada en habitus y estructuras) que las
practicas por ellos engendradas son mutuamente comprensibles
e inmediatamente ajustadas a las estructuras objetivamente
concertadas y dotadas de un sentido objetivo a la vez unitario
y sistematico, trascendente a las intenciones subjetivas y a los
proyectos conscientes, individuales o colectivos?? .

Este contexto histérico, da una significacion nueva a la practica
individual. Es histérica y esto significa que es social, pero sobre todo
que tiene un sentido objetivo.

Por lo anterior sinteticemos entonces la postura de Bourdieu con el
traspaso, porque no es la mera articulacion de “cuerpo y alma”, senala
al respecto:

“La creencia practica no es un “estado del alma” ni, menos
aun, una especie de adhesion decisoria a un cuerpo de dogmas
?/ doctrinas instituidas (“las creencias”), sino, si se me permite
a expresion, un estado del cuerpo. La doxa originaria es esta
relacion de adhesién inmediata que se establece en la practica
entre un habitus y el campo con el que éste concuerda”?!.

Por ello el “sentido practico” articula entonces en los habitos la
posibilidad de expresion de pensamiento y sentido, pero con el sentido de
lo sensato, aqui se introduce un elemento importante que ya habia sido
tratado por Habermas en su texto de la Critica de la Razon Comunicativa,
cuando hablaba que el mundo del intelecto tiene su fundamento en la
vida cotidiana.

13bid., p.99. Cursiva fuera de texto.
20 |bid., p.100.
2l |bid., p.117.



“El sentido practico, necesidad social que deviene por
naturaleza, convertido en principios (schemes) motores y en
automatismos corporales, es lo que hace que las practicas, en
y a través de lo que en ellas permanece oscuro a los ojos de sus
productores y por donde se revelan los principios transubjetivos
de su produccidn, sean sensatas, es decir, estén habitadas por
un sentido comun”?2,

Este es otro de los principios importantes, la practica esta atada
al sentido comun, su légica debe ser tenida en cuenta pero ademas es
preciso estar atentos a que el mundo tedérico no sea el que “modelice”
la practica.

Es una y la misma cosa descubrir el error tedrico que
consiste en dar la vision tedrica de la préactica por la relacion
practica con la practica o, mas precisamente, situar en el
origen de la practica el modelo que debe construirse para
dar razén de ella, y percibir que este error tiene por principio
la antinomia entre el tiempo de la ciencia y el tiempo de
la accidn, que lleva a destruir la practica imponiéndole el
tiempo intemporal de la ciencia. Pasar del prinufoio ractico al
esquema teorico, construido después de la batalla, del sentido
practico al modelo tedrico, que puede ser leido bien como
un proyecto, un plan o un método, bien como un programa
mecanico, ordenanza misteriosa, misteriosamente reconstruida

or el cientifico (savant), es dejar escapar todo lo que constituye
a realidad temporal de la practica en su desarro?lo”.

Esto nos coloca entonces en una aparente contradiccién. Estamos
interpretando la practica desde una postura tedrica y académica, y esto
parece, necesita ser refutado.

Vayamos despacio por ahora. Pongamos en una perspectiva metodolégica
algunos puntos en la base de esta argumentacién. Por ahora, hemos
aclarado que las practicas estan:

a. Vinculadas al sentido y al significado
b. Relacionan pensamiento y accion
c. El mundo practico se constituye por su relacion con el habitus

22 Ibid., p.118.
2 pid., p.138.

d. Estan dotadas de sentido objetivo a la vez unitario y sistematico

e. Estan articuladas al sentido comun y a sentidos diferentes

f. No pueden ser comprendidas solo en la légica de la ciencia. Y,
agregamos otra condicion,

g. La practica es temporal en su acepcion de tiempo y espacio

Por ahora continuemos la reflexion con Bourdieu.

La practica se desarrolla en el tiempo y tiene todas las
caracteristicas correlativas, como la irreversibilidad, que la
sincronizacion destruye; su estructura temporal, es decir, su
ritmo, su tempo, y sobre todo, su orientacion, es constitutiva de
su sentido: como en el caso de la musica, toda manipulacion
de esta estructura, aunque se trate de un simple cambio
de tempo, aceleracién o desaceleracion, le hace sufrir una
desestructuracion irreductible al efecto de un simple cambio de
eje de referencia. En una palabra, debido a su total inmanencia
aladuracion, la practica esta ligada con el tiempo, sino ademas,
porque juega estratégicamente con el tiempo y, en particular,
con el tempo?*.

Podemos agregar otras condiciones:

h. Requiere reflexividad, es decir, pensar al pensador haciendo
practica y pensando practica.

i. Y una Ultima: no responde a modelos. Por ende construye en la
accion sus propios modelos.

Sin embargo, esto no supone que no puedan mirarse de manera
independiente cada uno de los dos momentos de la tension (practica—
pensamiento), sefala Bourdieu:

El privilegio de la totalizacion supone, de una parte la
neutralizacion practica (implicita, por tanto) de las funciones
practicas —en concreto, en el caso particular, la puesta entre
paréntesis de los usos practicos de unas referencias temporales—
por ello, es necesario reconocer a la practica una logica que
no es la de la logica, para evitar pedirle mas logica de la que
Buede dar y condenarse asi, bien a extraerle incoherencias,

ien a imponerle una coherencia forzada?®.

24 Ibid., p.139.
% Ibid., p.145.



Digamos entonces que hay una légica—practica y una practica—logica
sistematicamente:

Estalogicapracticapuedeorganizartodoslospensamientos,
las percepciones y las acciones mediante algunos principios
generadores estrechamente ligados entre si y que constituyen
un todo practicamente integrago, sblo porque toda su economia
de la légica supone el sacrificio del rigor en provecho de la
simplicidad y la generalidad, y porque encuentra en la “politeia”
las condiciones del buen uso de la polisemia. Los sistemas
simbdlicos, deben pues, su coherencia practica, es decir, su
unidad y sus regularidades, incluso sus incoherencias, las unas
y las otras igualmente necesarias porque inscritas en la logica
de su génesis y su funcionamiento, al hecho de que son el
producto de practicas que sélo pueden cumplir sus funciones
practicas en cuanto se comprometen, en el estado practico,
unos principios gue son no solo coherentes —es decir capaz de
generar unas practicas intrinsecamente coherentes al mismo
tiempo que compatibles con las condiciones objetivas—, sino
también practicos en el sentido de comodos, es decir facilmente
dominados y manejables porque obedecen a una logica pobre
y econémica?®.

Es claro que cada momento, accién y légica, se condicionan mutuamente:

El logicismo inherente al punto de vista objetivista inclina
a ignorar que la construccion cientifica (savante) sélo puede
reconocer los principios de la logica practica haciéndoles sufrir
un cambio de naturaleza: la explicacion reflectante convierte
una sucesion practica en sucesion representada, una accion
orientada en relacion a un espacio objetivamente constituido
como estructura de exigencias (las cosas por hacer) en operacion
reversible operada en un espacio continuo y homogéneo. Esta
transformacién inevitable esta inscrita en el hecho de que
los agentes sélo pueden dominar adecuadamente el modus
operandi que les permite engendrar unas practicas rituales
correctamente formadas, si lo hacen funcionar practicamente,
en situacion, y por referencia a funciones practicas?’.

26 |pid., p.146.
27 |bid., p.152. Cursiva fuera de texto.

Insistia Bourdieu e insistiamos nosotros, en que cada practica crea su
logica:

Probablemente, la coherencia practica de las préacticas y
de las obras sélo puede ser explicada a condicién de construir
unos modelos generadores que reproduzcan en su orden
propio la légica segun la cual se engendra, y de elaborar unos
esguemas que, gracias a su poder sinéPtico de sincronizacion
y c(i]e totalizacion hagan aparecer, sin frases ni parafrasis, la
sistematicidad objetiva de la practica, y que cuando utilicen
adecuadamente las propiedades del espacio (alto/bajo,
derecha/izquierda), puedan incluso tener la virtud de hab{ar
directamente al esquema corporal (como lo saben bien todos
aquellos que deben transmitir unas disposiciones motrices). En
cualquier caso debe tenerse consciencia de la transformacion
que estos juegos de escritura tedrica hacen sufrir a la légica
practica por el mero hecho de explicitarla®®.

Loque nos permite concluir: Necesitamos la teoria, la sistematizacion
escrita y pensada de las experiencias, pero cada practica es Unica y
debe construir su légica particular. Esto no supone improvisacion
y arbitrariedad. Se trata de sefnalar criterios generales de politica de
orientacion para la vida practica.

Bueno, y todo esto ¢{Como afecta a las practicas universitarias?

Miremos la experiencia concreta de la Universidad Nacional, y
en particular, la de la Facultad de Ciencias Humanas. Miremos cémo
hemos ido construyendo un horizonte de sentido para las practicas
universitarias, en especial, en el Departamento de Trabajo Social:

Los aspectos aqui referidos se basan en las reflexiones de las
profesoras Martha Bello, Barbara Zapata, Luz Marina Donato, Patricia
Sierra y Mayra Contreras, entre otras:

- En Trabajo Social las practicas profesionales son simultaneamente
unaestrategia de extension, una asignaturay una posibilidad de formular
proyectos de investigacion. La articulacion de estos tres momentos es
de la mayor importancia.

28 |pid., p. 156. Cursiva fuera de texto.



-Se conciben en el Departamento como posibilidad de dialogo
intersubjetivo y respetuoso con los distintos sectores sociales, con el
animo de recontextualizar la ciencia y la tecnologia en la busqueda de
un efectivo enlace con la realidad nacional.

En el caso de la extension, los criterios que orientan la funcion y que el
Departamento asume en la orientacion de las practicas profesionales son:

a. Reconocer el entorno como fuente de oportunidades, de
construccion de conocimiento.

b. Desarrollar proyectos que fortalezcan estratégicamente la labor
académica.

c. Garantizar insumos que cualifiquen la docencia y estimulen el
desarrollo de lineas de investigacion.

d. Definir con sentido critico la relacion con organismos
gubernamentales, con los que conjuntamente estimulard el
desarrollo de programas universitarios en el ambito regional y en
el nacional.

e. Promover los procesos de construccion de conocimiento que
enriquezcan las dinamicas sociales y universitarias.

f. Aportar al proceso de formacion de profesionales con un
compromiso ético y politico.

g. Alimentar una visién prospectiva continua de los programas
académicos.

h. Construir o aportar a la definicion de Politicas Publicas.

A la vez, la extension es una estrategia que permite:

a. Una proyeccion a largo plazo ya que su propésito no puede ser
la solucién de problemas o la ayuda humanitaria, por lo que
se descartaran las propuestas asistencialistas y exclusivamente
coyunturales.

b. La relacion con los diversos sectores y problematicas sociales esta
mediada por la construccion de una estrategia que los defina.
Ello también supone el respeto por los procesos comunitarios,
propiciando la participacion y estimulando la comunicacion. La

29 La extension es una funcion sustantiva de la Universidad que tiene como
finalidad propiciar y establecer procesos permanentes de interacciones e
integracion con las comunidades nacionales e internacionales, en orden
a asegurar su presencia en la vida social y cultural del pais, a incidir en
las politicas nacionales y a contribuir a la comprensién y solucion de sus
principales problemas.

extensién es definida entonces como integracion?°.
c. La relacién definida debe privilegiar una relacién de estudio y
trabajo en las areas identificadas como prioritarias para el pais.
d. Laconstruccion del conocimiento tiene un caracter mas propositivo
que resolutivo en razén a que el acercamiento a las problematicas
existentes debe comprometer a los actores involucrados.

El campo de realizacion de la extensién reconoce los procesos
de indagacion y construccién de conocimiento en entornos sociales
especificos; la contextualizacion e intercambio de experiencias y saberes;
la formacién y capacitacion de la comunidad; y la socializacion, difusion,
promocioén, circulacion y comunicacion del conocimiento cientifico,
tecnolodgico, artistico y humanistico en la sociedad®°.

a. Dentro del concepto de extension se contemplan las practicas
académicas, las pasantias, los cursos de educacion continuada,
las consultorias y asesorias, y, finalmente, la participacién de
docentes en eventos académicos fuera de la Universidad.

b. Es entendida como una funcién académica y su gestion se orienta
en relacién con las condiciones que permitan la sistematicidad, el
seguimiento, la articulacion con la investigacion, la formacion y la
contribucién a la solucién de problematicas nacionales.

c. Nosonfines de lucro ni asistencialistas los que definen el quehacer
en extension.

En este campo de la extensién. La funcion se concibe de la siguiente manera:

La funcién de extension comprende los programas y proyectos de
extension de iniciativa de la Universidad y las actividades generadas por
demandas especificas de la sociedad, sean éstas remuneradas o no, y se
realiza, entre otras, a través de las siguientes modalidades principales:

a. Educacién no formal (cursos de educaciéon continuada, cursos de
extensioén, cursos Libres).
b. Prestacién de servicios académicos de extension:
- Asesoria
- Consultoria
- Asistencia técnica

30 Universidad Nacional de Colombia, Consejo Superior Universitario, Acuer-
do 004 de 2001 “Por el cual se reglamenta la Funcién de Extension en la
Universidad Nacional”.



- Pruebas y ensayos
- Interventoria
Gestion tecnologica.
. Gestién social.
e. Servicios docente — asistenciales de salud humana y animal,
juridicos y de sicologia.
f. Asesorias en el campo educativo para la organizacion y desarrollo
de programas académicos.
g. Préacticas universitarias (pasantias en extensién, practicas
curriculares de un semestre como minimo).
h. Seminarios, eventos y programas en medios de comunicacion.
i. Programas y megaproyectos que articulen simultaneamente
extension, investigacion y formacion3!.

oo

De tal modo, las practicas se constituyen en la instancia educativa
que posibilita la reflexion y el andlisis de la problematica social en
un area especifica de intervenciéon profesional en la cual confluyen la
reflexion conceptual, el desarrollo de actitudes y destrezas, la aplicacion
y construccion de metodologias y técnicas de investigacion e intervencion
social con el fin de inducir procesos de cambio social. Constituyen
también un momento propicio para insistir en la formacion ética y de
identidad profesional.

En este sentido, los objetivos generales de la Practica son:

a. Facilitar el acercamiento a problematicas particulares, con el fin
de realizar procesos de aprendizaje y de aporte al anélisis y al
diseno de estrategias para abordarlas y resolverlas.

b. Desarrollar en el estudiante la capacidad de interpretacion y
conceptualizacion a partir de reflexiones tedricas sobre problemas
especificos, ligados a la accién profesional.

c. Capacitar al estudiante en las metodologias de intervencion
especificas de trabajo social.

d. Ofrecer los elementos teodricos-metodolégicos y proporcionar
espacios de trabajo disciplinario e interdisciplinario que le
permitan al estudiante construir identidad profesional.

e. Estimular una actitud investigativa y la capacidad creativa del
estudiante con el fin de que pueda aportar a la busqueda de
alternativas de solucién a los problemas que interviene.

3L Jbid.

f. Desarrollar la capacidad del estudiante para establecer relaciones
personales y profesionales a partir de principios éticos y el respeto
a la diversidad.

g. Promover una actitud democratica y participativa en el desempefo
de su rol profesional.

h. Propiciar procesos desistematizacionyevaluacion de laexperiencia
de practica.

Podemos entonces sintetizar, diciendo que las practicas se definen
como un proceso sistematico de formacion académica, caracterizado
por el desarrollo de labores de ensenanza personalizada e integral, en
escenarios diferentes al aula. Se constituye en la instancia educativa que
posibilita la reflexién y el anélisis de la problematica social en un area
especifica de intervencion profesional en la cual confluyen el desarrollo
de actitudes y destrezas, la aplicacion y construcciéon de metodologias
y técnicas de investigacién e intervencion social con el fin de inducir
procesos de cambio social. Implica ademas un momento propicio para
insistir en la formacién ética y en la de la identidad profesional.

Por todo ello, los contenidos generales de la Practica se concentran en:

a. Estudiodelasformulacionestedricas e investigaciones sobre el area
de intervencién, en relacién con la politica social, los problemas
sociales y las caracteristicas socioecondémicas y culturales de la
poblacion.

b. Elaboraciéon de diagnosticos puntuales acerca del campo de

intervencion.

Elaboracion de proyectos de intervencion profesional.

Ejecucién y evaluacion de proyectos de intervencion.

e. Analisis critico de las distintas perspectivas de accién del Trabajo
Social.

oo

Quiero insistir en un aspecto que desde la Facultad de Ciencias
Humanas y en especial en el Departamento de Trabajo Social se ha
desarrollado, el que las practicas son el espacio privilegiado para articular
Investigacion — Docencia — Extensién.

Si bien las préacticas son espacios de entrenamiento profesional,
se convierten al mismo tiempo en un servicio calificado que se presta a
la poblacién. Por lo tanto, son una forma de extensién, ya que permiten
establecer un vinculo Universidad—Sociedad.



La préactica permite a la Universidad aportar su saber acumulado
en la interpretacién e intervencion sobre problemas especificos, pero al
mismo tiempo le brinda la posibilidad de construir conocimiento.

Las practicas son también espacios privilegiados para el desarrollo
de los procesos de investigacion, no solo por la exigencia de investigar
para intervenir, sino por las posibilidades que alli se ofrecen de establecer
contacto con diversos grupos poblacionales, con quienes se establecen
relaciones que propician la entrevista, la observacion y en general la
puesta en marcha de ejercicios de investigacion.

Para la seleccion del campo de practica debe tenerse en cuenta el
caracter publico de la Universidad Nacional, y el papel de servicio que
esta debe cumplir a la comunidad a través de la extension. Por ello los
criterios para la seleccién de un campo de practica son los siguientes:

a. Una institucion, organizacion popular o comunidad geogréfica
que facilite el desarrollo de los objetivos de la practica segln
concepto del Departamento.

b. El interés que para el desarrollo profesional y la investigacion
provoca el problema social que atiende ese campo.

c. El compromiso de la institucién u organizaciéon en establecer
un convenio o un contrato y facilitar la logistica al trabajo de
practica.

d. Las caracteristicas del mercado profesional.

e. La posibilidad que brinda para el desarrollo de un trabajo
disciplinario e interdisciplinario.

f. La posibilidad de incidencia sobre las politicas institucionales.

En este contexto aparecen las funciones del docente de préactica para:

a. La orientacion y el apoyo al estudiante durante el curso de la
practica.

La elaboracion y desarrollo de un programa de practica.

La evaluacion y calificacion del estudiante.

La organizacién y participacién en los seminarios de apoyo a la
practica.

La representacion de la Universidad y la gestién de las tareas
administrativas del trabajo de practica ante la institucién en la
cual se gestione el proyecto.

f. La evaluacion del campo de practica.

00 o
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También es necesario planear los criterios para la evaluacion de los
estudiantes en practica:

a. La capacidad para elaborar una reflexion y conceptualizacion
tedrica que oriente el trabajo de préactica.

b. La capacidad para disenar los proyectos de trabajo.

c. Los aportes tedricos y metodolégicos que brinda a la propuesta
general de la practica.

d. EI cumplimiento y responsabilidad en el desarrollo de los
compromisos establecidos con el grupo de préactica, los grupos
poblacionales de trabajo, los docentes y los eventos académicos
e institucionales vinculados a la practica.

e. Los avances en la sistematizacion y evaluacion de la
experiencia.

f. La organizacion de proyectos de trabajo, con la presencia de
contenidos minimos requeridos para su desarrollo.

g. La administracién y ejecucion de los proyectos y propuestas de
trabajo.

h. El registro de la informacién en diarios de campo y otros
instrumentos.

I. La capacidad para establecer relaciones basadas en el respeto, la
tolerancia y el pluralismo.

Espero que esta experiencia particular de la UNAL y su
Departamento de Trabajo Social, pueda aportar a la reflexion sobre
practicas universitarias en otros contextos académicos.

3. Praxis

El Gltimo de los conceptos, el de Praxis, en el articulo que parece estamos
superando, colocaba el punto de partida en la mirada marxista de los
Manuscritos de 1844. Entones decia: Esta reflexion remite al concepto
marxista de praxis. En sus Manuscritos Econémicos y Filoso6ficos de 1844
al ubicar al hombre “como inmediatamente naturaleza e inmediatamente
social”, Marx determina el caracter teleologico y discursivo de la accidn
humana; es decir, propone elementos de lo que Habermas més tarde
llamaréa accién estratégica y accion comunicativa.

Por otro lado, en el mundo académico, la dicotomia a la que lleva
la acepcion de practica, es la de teoria, como si el mundo de la accion
humana pudiera desprenderse del pensamiento o como si éste pudiera
limitarse al movimiento categorial de lo simple.



Si la préactica se entiende como generacion e integracion de
conocimiento, trasciende claramente el caracter de activismo o de
conceptos esquematizados. En un sentido mas profundo, las practicas
académicas deben comportar la significacién de praxis con el
compromiso de desarrollo dialéctico entre sus dos momentos que deben
ser inmediatamente su contrario: la teoria practica y la practica teoria,
para que la accion sea, sin ningln otro calificativo, humana®.

Hoy quisiera superar esa mirada —en el sentido de superar
conservando— observando tres componentes que creo pueden contribuir
al contexto de las practicas universitarias. Son ellos:

a. La nueva condicién de los jovenes nacidos para cambiar®.
b. El horizonte de la cultura.
c. El papel de los intelectuales y su responsabilidad ética.

a. La nueva condicion de los jovenes nacidos para cambiar

El horizonte es el desarrollo del siglo XXI, que como dice Dany — Robert
Dufour34, estd causando en el horizonte de la mundializacién una
verdadera mutacion de la cultura. Esa mutacién, que esta provocando un
nuevo malestar en la civilizacion, corresponde a lo que podria llamarse
una afirmacién del mecanismo de individuacion puesto en marcha
desde hace mucho tiempo en nuestras sociedades. Afirmacion que
junto con algunos aspectos positivos vinculados con el progreso de la
autonomizacion del individuo, no deja de provocar sufrimientos inéditos.
Porque aunque la autonomia del sujeto se proclama bajo el ideal de
proyecto emancipador, nada indica que todos estén en condiciones de
satisfacerla, especialmente entre las nuevas generaciones expuestas
frontalmente a esa exigencia. La famosa “pérdida de referentes entre
los jovenes” no tiene pues nada de sorprendente: estan experimentando
una nueva condicién subjetiva cuyas claves nadie posee, tampoco los
responsables de su educacion.

Y resulta ilusorio creer que algunas lecciones de moral a la antigua
puedan bastar para atajar los dafnos®®.

2. GOMEZ DE MANTILLA, Luz Teresa, Op cit., pp. 101-102.

33 GIL CALVO, Enrique. Nacidos para cambiar: como construimos
nuestras biografias. Madrid, Tauros, 2001, 297 p.

34 DUFOUR, Dany — Robert. El arte de reducir cabezas. Buenos Aires,
Paidos, 2007, 240 p.

Coloquemos el horizonte de los jévenes en este contexto. La
juventud es una forma de subjetividad con determinadas caracteristicas.
La pregunta que se encuentra detras de esto es ¢Qué diferencia a la
juventud de otras formas de subjetividad? José Fernando Serrano
propone dos modos de leer los discursos sobre la juventud:

En la primera tendencia la juventud se sitla a manera de
un momento vital transitorio, orientado al futuro, en desarrollo
que antecede a y se completa en el mundo adulto; siendo
el mundo adulto el punto de llegada de tal transito, es alli
donde finalmente tiene sentido la juventud. Por esto denomino
a este modo de mirar “lo mismo”. En la segunda tendencia,
lo especifico juvenil se vuelve “lo otro”, aquello que, también
siendo enunciado desde el mundo adulto, se ve diferente a él,
extrano, espectacular o curioso; un lugar de otredad marcado
por su condicidn excéntrica, en cuanto a que no se parece a lo
adulto ni corresponde a lo que se esperaria de élI%®.

La idea de /a juventud como un transito hacia la vida
adulta, no sélo tiene el sentido “adultocéntrico” que he descrito
antes, sino que implica ademas un modelo lineal y progresivo
de definicion de los sujetos y los cursos vitales que lleva
consigo una cierta nocion de tiempo, y particularmente del
tiempo subjetivo®’.

Preguntémonos cuales son las subldgicas de los estudiantes, de los
jovenes. Podemos hacer alguna breve reflexion al respecto:

Mirando algunas de las principales tendencias que se han
dadoenesteabordaje, dichaldgicageneraasuvezdossub-logicas
mas: una, apunta hacia /a busqueda tal de la particularidad
Jjuvenil y su autonomia que termina particularizandola y casi
atomizandola en el escenario de lo social, y la otra, hace de
esta misma peculiaridad atomizada el patron de referencia
para la juventud en general. Asi, los primeros estudios sobre

35 DUFOUR, Dany — Robert. Esta nueva condicién humana: los desconciertos
del individuo-sujeto. Sitio web Asociacién Psicoanalitica del Uruguay, [en
lineal, actualizado a 15 de noviembre de 2007, disponible en www.apuruguay.
org/bol_pdf/bol-dufour.pdf

36 SERRANO, José Fernando. Ni lo mismo ni lo otro: la singularidad de lo
juvenil. Bogota, Némadas, No. 16, abril 2002, p.12

37 Ibid., p.13.



juventud en la sociologia norteamericana, desarrollados desde
os anos treinta, recurren a la nocién de “subcultura juvenil”
para intentar describir expresiones de lo juvenil que parecieran
desarrollarse en el seno del mundo adulto con sus propios
lenguajes, modos de organizacion y desarrollo, un ejemplo de
ello se encuentra en eF clasico texto de Gordon (1947). En
esta perspectiva, el que los sujetos de estudio fueran sectores
sociales mar. inaIizagos por el desempleo y la vida urbana y
asociados a la delincuencia y el pandillismo —como estudio
la llamada Escuela de Chicago-, hizo que esa particularidad
juvenil fuera vista como desviacion, subordinacion o como la
creacion de un mundo subterraneo y oculto®,

b. El horizonte de la cultura

Néstor Garcia Canclini®? ha construido en varios de sus textos un concepto
de cultura, a mi modo de ver autocomprensivo. Sefala que la cultura
es: “a) un conjunto de procesos, b) donde se elabora la significacion
de las estructuras sociales, c) se las reproduce, d) y se las transforma
mediante operaciones simbdlicas”°. Hay aqui una profunda mirada
de lo que significaria Cultura. El elemento del proceso, establece el
movimiento, los cambios permanentes en la elaboracion de estructuras
simbdlicas que se involucran a la estructura social.

En este contexto podriamos ver otras derivaciones:

Tal vez es en los trabajos de la Escuela de Birmingham
y su Centre for Contemporary Cultural Studies donde se hace
mas fructifera la asociacion juventud/cultura, aunque en una
l6gica diferente a la del funcionalismo norteamencano pues
se recupera y se reubica la importancia de /a nocion de clase
en la constitucion de lo juvenil; alli las culturas juveniles se
entienden como un lugar para la resolucion simbdlica de las
contradicciones de la época y como el resultado de los ajustes
entre la escuela, la condicién de clase, los mundos del trabajo
y el ocio*!.

38 |bid., pp.13-14.

39 Ver Garcia Canclini: Las culturas hibridas. México, Grijalbo, 1989 vy
Consumidores y ciudadanos. México, Grijalbo, 1995.

40 | a clasificacion es un recurso analitico que la autora introduce.

41 SERRANO, José Fernando, Op cit., p. 14. Cursivas fuera de texto.

Los contextos y la accién aqui son variados:

Asi el rock, las modas, las formas de agrupamlentOJuvemI
—que en los noventa empezaremos a llamar "tribus urbanas”
con su consecuente asociacién a cierta nocién antropolégica
tradicional y un tono de romanticismo cultural-, se volvieron
en la academia, los medios y las politicas publlcas el foco de
atencion que motiva investigaciones, discursos que desde el
panico intentan moralizar a los jovenes F/ politicas publicas
Igualmente normativizantes; objetos culturales habilmente
mercantilizados y desarticulados de sus contextos y principios
de origen y que han permitido hoy hacer de lo juvenil un
modo de ser gesprendldo de los sujetos concretos mismos —la
juvenilizacion de la cultura que algunos sefalan—y que implica
una nueva d|str|bUC|on del poder simbdlico que se esconde tras
el “ser” joven*?

En este contexto, podriamos preguntarnos como contribuir con el
hecho de generar en los jévenes procesos de ciudadania, porque

La construcciéon de la juventud podria entenderse como
la variabilidad historica y cultural de la juventud a la manera
de ver cierta corriente relativista que con base en un uso de
los planteamientos constructivistas intenta ubicar en diversos
contextos socioculturales /a juventud como si esta fuera un hecho
dado que cada cultura define a su modo, pero que finalmente se
da en todo lado; a mi modo de ver, entiendo por construcaon de
la juventud un cuestionamiento de la idea misma de ‘juventud”
mediante la determinacion del conjunto de d/scursos que
forman la juventud como una condicion particular asignada a
los sujetos y que hacen “existir” al joven en el conjunto de
formas de ordenamiento simbdlico posible*3.

La llamada postmodernidad ha reivindicado el individualismo. Los
sectores medios y altos de las ciudades presentan una nueva forma de
uso del suelo urbano: gethos unidos por avenidas. Simultdneamente
observamos el crecimiento inusitado de los cinturones de miseria, donde
la situacién de privacién econémica y cultural impide el minimo ejercicio
colectivo. La vida privada se ha privilegiado, entregando a ciudadanos
que no son tales, en tanto no asumen responsabilidades colectivas,

2 Ibid., p.14.

43 Ibid., p.15. Cursivas fuera de texto.



pues la ciudadania no puede entenderse solo en el plano de un ejercicio
civil, sino fundamentalmente como construccion social de la civilidad tiempos. Uno de los “mapas vitales” que encontramos en
¢Cémo ubicar en este contexto a los jovenes? Hay respuestas desde jovenes de diversos estratos sociales, y sin duda el mas comun,
diferentes planos. corresponde en efecto a un tiempo lineal y progresivo en el

se vislumbran otras velocidades y desenvolvimientos de tales

Serrano, citando a Irwin S., afirma:

1. Otro aspecto a considerar en la Iproduccic’m de lo
juvenil es la cuestion de la ubicacion de las y los jovenes
en el sistema productivo y la forma en que se negocian y se
determinan los pasos de un momento vital a otro, cémo se
toman tales decisiones, se resiste a ella 0 se generan posiciones
contradictorias en el sistema; en este sentido, juventud y adultez
se entenderian como lugares especificos en la organizacion
de la reproduccién social, teniendo en la dependencia, co-
dependencia o independencia en tales relaciones uno de los
factores de definicion (Irwin S. 1995)4,

Veamos los procesos de cambio en este contexto:

2. Con base en los trabajos de Ricoeur (1995) y de
White (1992), ambos inspirados a su vez en las propuestas
de Batjtin, retomamos la nocién de “cron6topo” para entender
la condicion juvenil, y particularmente la idea del cambio,
como una instauracion de coordenadas espaciotemporales
en las biografias de los sujetos; ser joven se convertiria, de
acuerdo con este planteamiento, en una forma de narrar los
cursos vitales con base en la relacion entre los tiempos y los
espacios sociales y subjetivos —que no son iguales ni exactos
ni coincidentes—; de esta forma las posiciones de sujeto, como
resultado de la configuracién de los espacios sociales, se
movilizan en el tiempo y dan cuenta de una subjetividad en
constante dinamismo.

Y contintia José Fernando Serrano:

Si bien senalamos que la construccion moderna de la
juventud trae consigo una nocion lineal y progresiva del tiempo,
desde el cual se hace una mirada pandptica a los cursos vitales
de los sujetos, al observar las narrativas de los y las jovenes
mismos aparece una tension con dicha temporalidad e incluso

4 Ibid., p.18.

cual la juventud es parte de un proceso que gira en torno a la
educacion en funcion de una vida profesional, la formacién de
la familia, la adquisicién de ciertos bienes materiales; se trata de
una narrativa marcada por etapas sucesivas y necesariamente
consecuentes en funcion del cumplimiento de un cierto ideal,
una cierta “misién en la vida”. Esta idea, sin embargo, contrasta
con otras narrativas, presentes también en los jovenes y que
dan cuenta de crondtopos diferentes: “vivir la vida”, “vivir la
muerte” o el “aburrimiento” aparecen como formas de narrar
lo juvenil que chocan con los tiempos pandpticos y sefalan la
posibilidad de asincronia o la paradoja en los ordenamientos
temporales e incluso una cierta tension con los mismos; no es
casual entonces el panico moral con el que frecuentemente se
mira el embarazo adolescente —definido a veces como “embarazo
precoz’— o el “ocio” juvenil de la fiesta y la ltdica, pues ambos
Implican precisamente rupturas con los tiempos productivos y
planeados que se esperan socialmente. Resistencias tal vez,
ajustes en los tiempos subjetivos en sociedades marcadas por
la velocidad, nuevas asociaciones entre el cuerpo y el tiempo,
estan aun por explorarse las nuevas dimensiones temporales
que se vislumbran en las narrativas de los jovenes sobre su
propia condicion®®.

Sigamos viendo los procesos culturales contemporaneos que determinan
la condicion juvenil:

Las industrias culturales y los medios de comunicacion
producen y distribuyen registros culturales (modelos para imitar,
marcas de identidad, formas de vida, lenguajes para usar,
gustos, modas, valores y creencias) que constituyen referentes
de identificacion individual y grupal, y que se actualizan en
las actividades diarias en los contextos donde se localiza la
actividad social de los individuos®*®.

4 |bid., pp. 20-21.

46 SERRANO, José Fernando. Crisis o revalorizacion de la identidad en la
sociedad contemporanea. Bogota, Némadas, No. 16, abril 2002, p.78.



Observemos otros elementos en el horizonte de la diversidad:

Un buen ndmero de identidades contemporaneas se
nutren de registros culturales que se producen mas alla de
las instituciones, las regiones, las civilizaciones culturales, los
territorios y los ambitos familiares. Esto se debe a que ciertas
identidades se gestan a través de las mediaciones comunicativas,
que acortan las distancias geogréficas, culturales e histéricas
para poner a disposicion de la sociedad marcos referenciales
que antes eran muy lejanos e incluso eran inexistentes para
algunas culturas locales. Sin embargo, los sucesos distantes
3ue se transmiten por los medios de comunicacion y las redes

e informacién se integran a la experiencia individual y grupal
desde contextos tradicionales. Las identidades primarias
(familia, etnia, comunidad) lejos de disolverse en los procesos
de urbanizacion y globalizacion cultural, siguen siendo vigentes
en la generaciéon de las identidades colectivas y operan como
marcos a partir de los cuales se incorporan, se moldean y
modulan los referentes identitarios globales mediante consumos
culturales diferenciados*’.

Y también:

En este sentido, la identidad contemporanea se construye
tanto por pertenencia (como colectivo institucionalizado con matriz
socio-territorial), como por referencia a marcos de produccién y
distribucién simbdlica global (comunidades misticas o imaginarias,
nuevas tribus urbanas, estilos de vida influenciados por modelos
de consumo, comunidades emotivas, etc.).

Esto constituye un nuevo reto para el estudio de las
identidades, pues significa atender de manera simultanea y
en interacciéon los marcos de identidades de pertenencia con
los registros referenciales de las nuevas identificaciones, y las
nuevas identidades que dicha interaccién produce®®.

En sintesis, sefala el autor:

La cultura contemporanea se distingue por la coexistencia

47 Ibid., p.79.
% |bid, p.79.

de la masificacion de la cultura y de la diversidad de identidades
sociales cuya intermediacion complejiza nuestra capacidad de
comprension de las identidades contemporaneas. La interaccion
entre las identidades de pertenencia y las identificaciones
mediaticas, multiplica los registros y recursos simbolicos con
los que un individuo se relaciona®®.

Como pedagogos, estamos impelidos a tener en cuenta este
contexto, sin olvidar que en este plano de la PRAXIS la tarea de las
universidades es entonces construir intelectuales.

c. La formacion de los intelectuales: responsabilidad de la
universidad publica

Para abordar este Ultimo tema, permitanme que me mueva en el contexto
de cinco tensiones que son a su vez preguntas:

1. Tension: Tradicién paradigmatica —innovacion conceptual—
¢Eclecticismo o convergencia?

Luegodelaconsolidaciéndeloscamposdisciplinaresy profesionales
de las ciencias basicas y sociales en Colombia, podriamos decir que los
objetos y los métodos tradicionales de estos campos estan relativamente
definidos. No estamos en las polémicas decimononicas que pretendian
diferenciar a cada campo haciendo declaraciones al principio. Esta
consolidacion trae fortalezas y a su vez los retos de la madurez, retos
por lo demas complejos, en tanto estas ciencias se colocan en condicion
de permanente innovacion, por los procesos también cambiantes de los
que dan cuenta.

Sabemos ademas que cada uno de los campos se ha fortalecido
manejando sabiamente la tension entre tradicion e innovacién, que ha
caracterizado el desarrollo de la institucién universitaria en su historia
y que en este momento las “disputas paradigmaticas” han mostrado
la ineficacia de fraccionar las disciplinas en clanes que defendieron
militantemente sus adscripciones y pertenencias.

Aqui, en estos tiempos postmodernos, cabe entonces la pregunta metodologica
y por supuesto también epistemoldgica: ¢Eclecticismo o convergencia?

4 Ibid.



Esta primera pregunta se hace indispensable en un horizonte de
arenas movedizas que ha cuestionado los metarrelatos, teniendo como
punto de partida teorias consolidadas, difundidas unas, aprendidas
otras, cuestionadas no pocas.

Es claro que cada teoria, que cada paradigma define sus posturas
en lucha con las que le precedieron, podriamos decir que se colocaron
desde un campo particular delimitado y podriamos hasta pensar, en un
campo de batalla, en esta lucha simbodlica, protegiendo especificidad y
autonomia, defendiendo su particular concepcién metodologica, pero
como lo sefalara Kuhn, en diadlogo y referencia permanente con los que
le precedieron.

Aqui podemos responder que cada uno de estos paradigmas en
las ciencias, nacié en contextos histéricos especificos y propios, y dio
respuestas a su tiempo dentro de sus limites. Defendian con conviccion
una particular coherencia entre la gnoseologia, la metodologia y la
epistemologia que hacia al paradigma consistente.

Podriamos sefnalar también que en la ciencia y aun la del siglo
XX, el marco conceptual respondia a universos connotados y de alguna
manera, precisados desde posturas hegemédnicas. El pensamiento
contemporaneo de la sociologia de la ciencia ha cuestionado los
“compartimientos estancos” que mostraria una razén fraccionada por
pensadores y por supuesto por intereses. Pero esta mirada nos plantea
la pregunta insoslayable por el canon disciplinar, que en un zigzagueante
camino ha definido objetos y métodos.

No se trata de abdicar de esa historia constitutiva, sus polémicas
son una fortaleza patrimonial.

Esto supone, en primer término, respeto por los “padres
fundadores” de las disciplinas y claridad sobre sus contextos, ademas
de seguimiento de las metodologias y procesos probados en las
profesiones. Podriamos decir que se trata de conocer estos modelos
en condicién, como diria Max Weber, de “tipos ideales” coherentes
y concordantes en si mismos; reconocerlos como una fortaleza, en
tanto dieron cuenta de un momento del desarrollo histérico de las
disciplinas y profesiones, y simultaneamente proponer los procesos que
permitan también la generacién de nuevo conocimiento que se atiene
a los nuevos problemas y busca respuestas a interrogantes diferentes.
Supone entonces la perspectiva contemporanea que, moviéndose en el

plano de problemas especificos, busca luces, queriendo escudrifar la
realidad con conceptos y métodos que probaron su validez. Se propone
entonces la necesaria apertura a leer los clasicos de una manera nueva,
en su horizonte simbdlico propio y como modelos metodolégicos para
interrogar a la realidad presente, a la par que se exige la apropiacion de
las teorias contemporaneas, y lo mas importante, la creacién de Nueva
Teoria. Teoria que seguramente no tendra las posturas holisticas de los
paradigmas decimononicos, pero que en condicion de teorias de “alcance
medio” como diria Merton, logren dar cuenta conceptual de procesos
reales, sin caer en el inmediatismo descriptivo (seria la blUsqueda de
los particulares hegelianos: sintesis entre lo individual y lo universal).
Estas posturas deberan no perder de vista la condicién de momentos en
un proceso de larga duracion, pero remitidas a procesos especificos. Es
aqui donde las practicas universitarias cumplen un importante papel.

Dejo en claro que no se trata de un relativismo nihilista que
reivindicaria el eclecticismo a ultranza, sino de colocar en el horizonte
tedrico las distintas perspectivas para construir de manera nueva la
pregunta, no como una artimana retérica, sino nacida del auscultar una
realidad compleja que debe abordarse precisamente en su complejidad.

El eclecticismo sigue siendo un peligro fraccionador porque supone
la sumatoria. En el plano tedrico se trata mas bien de la formulacién
convergente y articulada de diferentes perspectivas que hacen nacer una
nueva teoria. Pierre Bourdieu hablaba de una “fertilizacion cruzada”,
una alogamia, que genera una teoria hibridada pero no infértil. Es como
también senalaba este pensador, una “Realpolitik del concepto” capaz de
evitarel eclecticismo que supone como punto de partida la comprension
del espacio tedrico en que surgen las antinomias ficticias®®, y que a su
vez amplia el horizonte de comprension de procesos sociales concretos,
sin dejar de lado nunca la reflexividad que pregunta por los propios
sujetos de conocimiento: los intelectuales.

Este punto de la convergencia teérica para generar nueva teoria
corre necesariamente de la mano con la innovacion metodolégica, y éste
es un segundo aspecto del que no podemos tampoco eximirnos.

Podemos estar ciertos de nuestros aportes en innovaciones
metodoldgicas, teniendo en cuenta la variedad y la multilateralidad de

%0 BOURDIEU, Pierre, Poder, Derecho y clases sociales, Bilbao, Desclée de
Brouwer, 2000, 232 p.



las realidades a las que nos vemos abocados a estudiar en Colombia,
aportando desde lo individual a la construccién particular de teorias y
métodos cientificos. Es decir que a la par que construimos las teorias
sociales nuevas, podemos disefar caminos de acercamiento a las
realidades sociales en el plano légico.

Pero hay un reto concomitante, y es el de visibilizar y poner a
circular estos desarrollos tedricos y metodoldgicos para que la sociologia
sepa lo que trabajan las matematicas, y que la psicologia conozca los
estudios de la biologia, y la fisica no desconozca los procesos historicos.
Es imperiosa la relacion entre las ciencias naturales y las llamadas
“ciencias de la cultura”. La tradicional separacion entre naturaleza y
cultura, ya prob6 su inconsistencia con pensadores tan licidos como
Norbert Elias®!.

Buscando ademés legitimar nuestro trabajo en un contexto
sacralizado de diferenciacion entre unas ciencias consideradas “basicas”
y otras que supuestamente no son, ¢Habrd hoy algo mas bésico en
Colombia que parar la guerra? o ¢Algo mas importante que constituir
ciudadania? o ¢Algo més urgente que conocer nuestros recursos biolégicos
y preservarlos, o garantizar en nuestro pais la seguridad alimentaria?
(Cuadl de estas preguntas tendria mas jerarquia?

Vuelvo entonces al principio y al comienzo de mi exposicion. La
ciencia en Colombia. Sus intelectuales deben contribuir a solucionar los
principales problemas del pais.

2. Tension: Desarrollo disciplinario - Construccion de
interdisciplina ¢(Defensa de territorios o integracion fronteriza?

Este aspecto también cuenta con la experiencia de que en la
medida en que hemos abordado el estudio de la realidad nacional, se ha
hecho mas imperioso el trabajo conjunto de los diferentes campos del
conocimiento. Ya no es posible la mirada unidisciplinaria y se oyen las
reiteraciones en los que esta disertacion también incurre, pero no basta
seguir haciendo declaraciéon de principios y diferenciacion entre lo trans
y lo interdisciplinario. Es claro que la postura metodoldgica supone la
interdisciplina: es claro también que para hacerlo es preciso escudrinar
hacia dentro de la propia disciplina o profesiones, y formar excelentes

51 ELIAS, Norbert. La Teoria del Simbolo: un ensayo de antropologia cultural.
Barcelona, Peninsula, 1994, 217 p.

historiadores, arquitectos, economistas, médicos, agrénomos, psicélogos,
filésofos, escarbar hacia adentro de la disciplina. No es el hecho de borrar
los limites y las estrategias propias de cada disciplina, es su integracién
como inter—acciéon de conocimiento conjunto y simultaneo.

Por lo mucho que se ha reiterado en el tema no insistiré mas en
este punto, pero lo dejo como una de las tensiones insoslayables.

3. Tension: Disciplinas en el contexto global — Solucién de los
problemas nacionales {Desaparecieron los lugares?

Esta tercera tension nos remite a una reflexién que circul6
recientemente entre nosotros, la teoria del “no lugar”. Esta pérdida del
topos inmediato, refundido en el universo globalizado, en los espacios
multiculturales, en los medios de comunicacién homogenizadores de
pensamientos y gustos. La cultura globalizada por el mercado que
también quiso igualar los imaginarios. Estos multiples flujos globales en
los que se consolidan y difunden individualidades especificas, empiezan
a erosionar el concepto de Estado — Nacion en beneficio de entes
multinacionales de los méas variados campos.

Si bien este es un proceso que pareciera inexorable, no obvia la
vida nacional o las estructuras étnicas, no puede hacerlo. Adecua sus
componentes y los mercados nacionales tanto de empleados como
de capitales, se articula en redes concretas y simbdlicas, juridicas
y solidarias y sin duda hace parte de un mercado supranacional. Lo
mas dramatico es que esta sociedad de las migraciones multiples,
del creciente deterioro medioambiental, del desarrollo del terrorismo,
del crecimiento de la drogadiccion, de la porosidad de las fronteras
nacionales, nos entrega a los sujetos en sufrimiento. Robert-Danny
Dufour, a quien habiamos citado ya cuando sefala sin ambages que
se estd produciendo una trascendental transformacién en la condicion,
como veiamos subjetiva, y éste no es un fendbmeno pasajero. £s una
mutacion genética y todas las ciencias sociales estan impelidas a dar
explicacion de esta transformacion.

El habla con todo el sentido del término de mutacién, atenido
entre otros a los siguientes elementos: la desaparicién o por lo menos
el desprestigio de las instituciones sobre las que se fundamenté la
modernidad clasica (El Estado, la familia, la Iglesia); ademas, la pérdida
de legitimidad de los grandes metarrelatos en el plano de lo simbdlico;
el desinterés por la politica, sustituidos ahora paradéjicamente por el



eje del bien y del mal, y que entrega al sujeto posmoderno en condicién
de individualizacion y deseo, con nuevos goces permitidos pero también
con sufrimientos inéditos y tensiones contundentes y paraddjicas entre
la dependencia y la autonomia de los jovenes; el mundo de lo privado
hecho publico, la informacion y la incomunicacién, la riqueza excesiva
y la dificultad para la supervivencia de millones de hombres y mujeres
en el planeta.

Es claro que estos procesos son reales, no se trata de ocultarlos,
pero también es evidente que las diferencias culturales persisten. Los
Estados nacionales son hoy horizonte de referencia politica incuestionable,
pero sobre todo culturalmente se confirma la existencia de pueblos
diferenciados por los usos y las costumbres.

Es imperioso para la Ciencia del presente dar cuenta de las formas
globalizadas de interculturalidad, donde incluso los procesos universitarios
empiezan a fortalecerse en ese sentido multinacional y globalizado.

Ese contexto general del mundo unificado por el consumo no
puede perderse de vista. Los dispositivos mercantiles subsumen en su
l6gica, buena parte de los horizontes de sentido, pero no todos. Hay
resistencias porque hay interculturalidad. Esta supone una mirada de
los procesos culturales articulados a los procesos naturales para mirar la
cultura en su sentido sustantivo y ontolégico y no meramente adjetivo.

Es verdad que estamos conectados y que no podemos eximirnos de
estos procesos globalizados, pero también es cierto que somos diferentes
y esa condicién local y topolégica nos determina. Queda claro que nuestra
responsabilidad concreta como intelectuales, ademéas de ponernos en el
horizonte mundial, es preguntarnos por este pais y producir concepto sobre
él. Son ya demasiadas las opiniones y las pseudo- teorias de los “analistas
politicos” que interpretan en la television el acontecer nacional.

i{Qué tenemos que decir los intelectuales?, iCual es nuestra
postura sobre la relacion entre la técnica y la politica, o la técnica y la
economia?, ¢Qué decimos sobre los cambios generados por la consistente
urbanizacion ocurrida en las Gltimas cinco décadas?, ¢{Qué tenemos que
decir los intelectuales sobre los Estados Unidos, superando la postura
contestataria contra el imperio? ¢Y sus intrincadas relaciones con el pais?,
{Qué significa para Latinoamérica hoy su permanente influjo?, ¢Qué
significa para los Estados Unidos, el nimero cada vez mas creciente de
latinos que lo habitan con sus usos, sus objetos y sus lenguajes?, {Qué

decimos los intelectuales colombianos de las relaciones con nuestros
vecinos que nos determinan sin duda en el horizonte inmediato?, ¢Como
interpretamos el T.L.C. en sus implicaciones culturales?, ¢Podemos
decir algo sobre el Sisbén que estad “ciudadanizando” a los ciudadanos?,
¢Qué tenemos que decir sobre las nuevas identidades juveniles, sobre
el papel cada vez mas creciente de las mujeres en la sociedad?, {Qué
pensamos sobre el impacto de los dafos naturales en Colombia, o
sobre la geografia cultural?, {Qué decimos sobre la representacién de
la comunidad educativa sobre el papel de las lenguas extranjeras en
el pais?, ¢Qué planteamos sobre investigaciones ya desarrolladas en
ciencia cognitiva y pensamiento colombiano?, {Qué decimos sobre la
semidtica de la imagen, o sobre los nuevos campos de la lingiistica
conceptual en la que nuestros jovenes se sumergen?, {Qué estudios
hacemos sobre filosofia de las religiones, o sobre el complejo mundo
de las creencias? ¢O sobre las implicaciones politicas de los procesos
electorales recientes?, ¢Qué decimos como arquitectos colombianos
sobre la escasez de vivienda?, (Cuales son las propuestas de los
economistas para nuestra mas conveniente articulacion con el mercado
internacional?, {Qué opinan los médicos de los endémicos problemas
de salud publica o de las implicaciones de la Ley 100?, {Cémo aportan
los ingenieros a la construccion infraestructural del pais?, ¢Cuél es el
aporte de los agronomos para garantizar nuestra riqueza natural en
el marco del mundo globalizado?, ¢Investigamos para la exportacién?
¢Investigamos para el mercado? ¢O investigamos para el pais? {Quién
determina nuestra agenda?

Son muchas las preguntas que podriamos hacernos en cada campo
del saber y de la accién universitaria.

Ahora bien, es preciso plantear una serie de tareas para romper las
tradiciones monoculturales que colocan las culturas hegemoénicas como
definitivas, que muestran a Occidente como Unico horizonte posible, y
que hacen referencia a la monocultura de la diferencia jerarquizada y no
de la diversidad compleja®.

Setrata como senala Boaventura de Sousa Santos, de desarrollar unas
ecologias alternativas en el interior de la vida académica y universitaria.
No todo puede ser dogmatismo negativo y patético, para generar:

52 SOUSA SANTOS, Boaventura de, “La novedad del foro social mundial”.
Foro, Bogoté, No.53, mayo 2005, pp.73- 86.



1. Una premisa ecoldgica para identificar otros saberes, lo que no
implica la aceptacion del relativismo.

2. Hacer una ecologia de las temporalidades, donde las formas de
poder se construyen de manera no siempre similar al criterio
occidental.

3. Una ecologia de los reconocimientos que busca articular el principio
de igualdad y de diferencia, esto significa la deconstruccion de la
diferencia y de la jerarquia (movimientos feministas e indigenas, por
ejemplo).

4. Una ecologia de las trans—escalas con la superacion de la
globalizacion en lo local y la posible globalizacion contrahege-
monica. Esto exige imaginacion cartografica.

5. La quinta ecologia consiste en la recuperacion y valoracién de
los sistemas alternativos de producciéon. Para lo que se pide
imaginacion democratica®3.

Por todo esto, en la Facultad de Ciencias Humanas de la
Universidad Nacional, estamos proponiendo en el Plan de Desarrollo
para los préximos afnos, la formulacién de programas estratégicos
sobre problemas nacionales. Programas de iniciativa universitaria que
insisten, no desde la consultoria, sino desde el interés académico y
universitario, en los temas prioritarios para el desarrollo nacional que
permitan con investigacién de largo aliento contribuir desde la academia
a la soluciéon de problemas nacionales. Los programas alli recogidos y
que empezaremos a implementar son los siguientes:

a. “Conflicto, violencia y ciudadanias incluyentes”, liderado por el CES,
con una serie de investigaciones de largo aliento en las que trabajos
en Sociologia y Trabajo Social que se adelantan, llevan un desarrollo
maés cualificado.

b. “Identidades, cognicion y simbolismos”, articulando en especial los
trabajos de las Escuelas de psicoanalisis y cultura y Estudios de
género, a la par que desarrollaremos proyectos ya en curso sobre los
discursos, la semidtica.

53 Ibid.

c. “Historia, memoria y transformaciones sociales”, en el que nos
ponemos en el horizonte del Bicentenario para disenar un proyecto
de reconocimiento de la identidad nacional, sobre el pensamiento
colombiano y sobre nuestra cultura.

d. “Educacion, comunicacion y cultura”, programa que seréa liderado
por el Instituto de Investigacion y Educacién para cumplir el
indispensable trabajo de pensar conjuntamente con los maestros
colombianos.

e. “Espacio, naturaleza y sociedad”, liderado por el Departamento de
Geografia, pero referido a todas las disciplinas sociales.

f. “Género, cultura y sociedad”, programa liderado por la Escuela
de Género que busca continuar incorporando la perspectiva de
genero en las diferentes disciplinas de la Facultad.

g. “Politicas publicas, erechos humanos y movimientos sociales”,
liderado por el Departamento de Trabajo Social con un conjunto de
trabajos alrededor de politicas publicas y sociales, y de proyectos
de fortalecimiento de los Derechos Humanos.

Estos programas de investigacion no pueden, para serlo con la
envergadura que queremos, sino transversales e interinstitucionales.
Deberan articular la docencia, la investigacién y la extension para vincular
las catedras de pre y postgrado y los sectores sociales implicados en
cada problemaética, y esto nos da pie para la cuarta pregunta:

4. Tensién: Doxa — episteme. (Puede generarse conocimiento
fuera de la Universidad?

Los griegos nos aportan la relacidn—diferenciacion entre opinion y
concepto. Desde Parménides, la Doxa fue entendida como apariencia,
la episteme como el concepto, como la estructura, como la expresion
conceptual de la esencia.

El trabajo de una universidad que hace de su constitucién
destinacion, es pasar de la doxa al concepto. Es decir, no renunciar
a su vocacion de constructora de logos. Debemos superar la lectura
de la Universidad que se extiende, que gestiona su conocimiento,
desde una posicién elitista de la Universidad para el pais. Creo que
debemos superar también la concepcion de la Universidad del pais,



pues alli estariamos en actitud de espera a las propuestas de la sociedad
recibiendo una connotacién que limitaria el ejercicio de la autonomia
como autoconciencia, y limitaria nuestra labor académica a responder
las propuestas que las consultorias nos hicieran.

Podriamos pensar mas bien la Universidad con el pais, que
simultdneamente reivindica su particular constitucion y destinacion, e
integrada con él supera las opiniones particulares y construye concepto.
Esto supone el ejercicio de la investigaciéon estratégica, el desarrollar
conscientemente una politica de Ciencia y Tecnologia que recogiendo lo
mas desarrollado de la investigacion de punta, puede construir, a partir
de la experiencia nacional y regional, pensamiento colombiano que
supere la condicion de exclusion a que estan sometidos 20 millones de
pobres de nuestro pais, que garantice condiciones de equidad para que
se rompa el condicionamiento a que se ve sometido el talento cuando
priman las condiciones econémicas, que haga posibles los espacios
autonomos laicos y libres de partido, que garanticen en su sentido mas
profundo el ejercicio de la ética como adjetivo esencial de la politica,
que determine una condicién del habitar como verdadero ejercicio del
respeto de las espacialidades y temporalidades individuales, en espacios
y tiempos concertados y colectivos, que en Colombia superen cualquier
tipo de exclusion.

Seria aqui interesante volver a la relacién entre el mundo del sentido
comun y su relacién con el mundo cientifico ¢{COmo puede garantizarse
la relacién entre légicas aparentemente tan distintas? Me permito citar
otra mirada iluminadora al respecto, la de Alfred Schutz. En un ensayo
que me permito calificar de delicioso, Schutz, haciendo referencia al
problema de la realidad, se pregunta cémo es posible que hablen Don
Quijote y Sancho Panza:

Tenemos el mundo de la locura de Don Quijote, el mundo
de la caballeria, un subuniverso de realidad incompatible con
la realidad eminente de la vida cotidiana, en la cual el barbero,
el cura, el ama de llaves y una sobrina simplemente viven,
presuponiéndola fuera de toda duda. é{Como puede Don Quijote
seguir asignando el acento de realidad a su universo de fantasia,
si este choca con la realidad eminente, en la cual no hay castillos,
ejércitos ni gigantes, sino solamente posadas, rebafios de ovejas
y molinos de viento? {Cémo es posible que el mundo privado
de Don Quijote no sea un mundo solipsista, que dentro de esta
realidad halle aquel otras mentes, no como meros objetos de su
experiencia, sino compartiendo con él, al menos en cierta medida,

la creencia en la realidad efectiva o potencial de ese mundo? Por
ultimo, ocurre que ni el subuniverso de la locura de Don Quijote
ni la realidad eminente de los sentidos —como la llama William
James— en la cual nosotros, los Sancho Panza, vivimos nuestra
vida cotidiana, son tan monoliticos como parecen. Uno y otra
contienen, por asi decir, enclaves de experiencias que trascienden
los subuniversos presupuestos por Don Quijote o Sancho Panza,
y que se refieren a otros ambitos de realidad no compatibles con
ninguno de ellos. Hay ruidos nocturnos, enigmaticos y temibles,
muerte y suefio, visién y arte, profecia y ciencia ¢{Como logra
Don Quijote, como logramos nosotros, los Sancho Panza, seguir
creyendo en la realidad del subuniverso cerrado que es elegido
como refugio, g)ese a las diversas irrupciones de experiencias que
lo trascienden?®4.

Gadamer responderia a la pregunta asi: Poniéndose de acuerdo con
la cosa, y nosotros podemos agregar con Schutz, ademas, reconociendo
los momentos de las logicas distintas para emitir los conceptos adecuados
(adecuados, no en el sentido de vulgarizacién) y por supuesto, dejandole
voz al pais y reconociendo que su voz tiene verdad, que si bien los
sofisticados lenguajes de la academia deben producirse como condicién
de reconocimiento trascendente, se hace indispensable ponerlos en
dialogo con otras ldgicas y otros simbolos para que tengan legitimidad.

5. Tensién: Formacion — Repeticion ¢Formamos intelectuales o
formamos repetidores?

Nos atenemos a una concepcion de intelectual universitario
como intelectual tramatico, en el sentido planteado por Gabriel
Restrepo®®, quien define al intelectual tramatico como un intelectual
transdisciplinario, transinstitucional, transterritorial, transmediatico,
capaz de situarse en los bordes y pliegues de saberes, instituciones,
territorios, medios de expresién y caracterizado por una mayor ductilidad
en su aproximacién multiple a la realidad, lo que le permite de una
manera mas eficaz “tejer trama” y tejido mas consistente en el largo
plazo entre la Universidad y la Sociedad.

5 SCHUTZ, Alfred. Don Quijote y el problema de la realidad. Estudios
sobre teoria social. Buenos Aires, Amorrortu, 1964, 276 p.

55 RESTREPO, Gabriel. mimeo.



Es decir, que no revivan los nuevos repetidores de paradigmas y
tampoco los repetidores de consignas. Se trata de romper el escepticismo
y paralelamente el dogmatismo, que mas que lectores permita autores y
actores que comprendan que no nos esta vedada la autonomia intelectual
y que esta no puede estar escindida del compromiso civico, en un pais de la
periferia, en guerra, y con una desigualdad de las mas grandes del mundo.

Los procesos sociales y culturales, tanto en el plano nacional
como en el internacional, motivan un particular papel de reflexion y
transformaciéon de las universidades publicas, tanto en nuestro pais
como en Latinoamérica. Y como lo sehala Boaventura de Sousa Santos,
las universidades publicas en América Latina tendran que superar la
crisis de hegemonia, resultado de las contradicciones entre las funciones
tradicionales y las que le fueron asignadas en el siglo XX; la crisis de
legitimidad, motivada por la jerarquizacion de los saberes por un lado, y
por la certificacién de competencias y la exigencia de democratizacion y
ampliacion de cobertura por el otro. Por estar en el contexto universitario
de manera privilegiada la ciencia no puede dejar de contribuir a la
solucion de estos complejos problemas.

En este campo de la formacién de los intelectuales y de la superacion
de las crisis, podriamos proponer entonces la tarea de las ciencias de las
universidades y de las practicas universitarias, atreviéndome a contestar
las preguntas, a riesgo de formular algo que podria ser visto como
“modelo”, me aventuro a plantear algunas propuestas:

1. En el plano conceptual: creacion alogamica.

2. En el plano metodoldgico: sicagogia en el sentido de buscar la
verdad y pedagogia en el sentido de caminar juntos.

3. Enelplanodel entornoy el contexto: contribuir a la reconstruccion
del pais como lugar, como espacio para habitar.

4. En el plano de la interlocucién: formular conceptos y superar las
opiniones sabiendo que otros y otras tienen concepto y opinion.

5. En el plano pedagogico: formar intelectuales tramaticos. La
responsabilidad ética en este pais de la periferia no nos permite
eximirnos de ninguna de estas tareas, pero tenemos la vitalidad
para emprenderlas, profesores cualificados y estudiantes ltcidos
gue son nuestro capital cultural mas importante y esto no es

optimismo desmedido, o utopia, prueba de ello, es que hoy nos
hemos reunido 60 profesores y porfesoras de universidades
publicas para pensar las practicas universitarias.

La tarea es entonces comprometernos en la accion, en la practicay las
practicas para desarrollar una verdadera praxis transformadora que cree
pensamiento colombiano e inmediatamente pais y nacion colombiana.

Muchas gracias.
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Introduccion

sociales que nacen dia tras dia. La Universidad de Antioquia, como

institucion publica, permanece en la bdsqueda de nuevos modelos
que permitan mejorar el quehacer de la institucion desde la docencia,
la investigacién y la extension. Como gestora de conocimiento vio la
necesidad de profundizar mas sobre las practicas académicas en la
mayoria de sus programas de pregrado y creé un grupo interdisciplinario,
promovido y apoyado por las Vicerrectorias de Docencia y de Extensién
desde el ano 2005, para profundizar en el tema, que luego de dos anos,
después de llevar a cabo un trabajo sistematico, presenta al Comité para
el Desarrollo de la Investigacion -CODI- y se le aprueba el proyecto de
investigacion: “Caracterizacién y significados de las practicas académicas
en los programas de pregrado de la Universidad de Antioquia sede
Medellin 2007-2008", inscrito en la Facultad de Derecho, en el grupo
Derecho y Sociedad del Centro de Investigaciones de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas.

I as instituciones universitarias no son ajenas a las exigencias

Para llevar a cabo dicha investigacion se tom6 metodolégicamente
una orientacion cualitativa que centré su objeto de estudio en un
enfoque sistémico-complejo, para analizar los significados que sobre
las practicas académicas configuran diversos actores que en ellas
participan, en relacion con las funciones de docencia, investigacién y
extensién. Se busca ademas caracterizar el estado actual de las mismas,
para contribuir con la formulacién de una politica integral de préacticas
en los programas de pregrado de la Universidad de Antioquia, en la
sede de Medellin, de acuerdo con las exigencias cada vez mayores a la
Universidad en el contexto local, nacional e internacional.

En la fase actual de la investigacién, las practicas académicas
son concebidas como un sistema integral abierto, sinérgico, recursivo,
autonomoy a la vez interdependiente de otros sistemas como la docencia,
la investigacion y la extension. Requieren de una vision holistica, lo que
lleva a entender que las practicas académicas son y hacen parte de un
sistema que se comporta como un todo inseparable y coherente. Las
diferentes partes del sistema estan interrelacionadas de tal manera que
si se da un cambio en una de ellas provoca un cambio en todas las
demas y en el sistema total. (Puerta Lopera, et al., 2006: 8).

“Estudiante de pregrado, auxiliar de investigacién programa de Derecho de
la Universidad de Antioquia.

En la blsqueda del enfoque mas apropiado fue adoptado el
sistémico, el cual permite entender que:

[...] un sistema es ante todo una entidad independiente
no importa que pertenezca o sea parte de otro sistema
mayor. Significa que aunque sus partes estén en relacion
de interdependencia, en el interior de cada una de ellas hay
procesos de autonomia y de organizacion, cada parte funciona
a su vez como un todo, esto plantea una nocién de complejidad
en el abordaje sistémico de las practicas académicas. (Puerta
Lopera, et al., 2006: 9).

En el enfoque propuesto, es decir, el sistémico, la autonomia se
ubica como una categoria trasversal, en primer lugar, porque forma parte
de todo el sistema de la educacion superior, en segundo lugar, porque
permea Yy atraviesa todo el subsistema de las practicas académicas,
generando nudos criticos frente a temas como el contexto, la validez y
eficacia de las normas relativas a las practicas académicas, y finalmente,
por su injerencia en las directrices, para la construccion de una politica
interna de practicas que enmarque todos los programas de la Universidad
de Antioquia.

El presente escrito constituye un espacio para reflexionar sobre el
alcance de la autonomia en la universidad publica en Colombia, que ha
incidido indiscutiblemente en la transformacion de las practicas académicas
como proceso universitario. La reflexion permitira entender que la autonomia
de la Universidad debe retomarse permanentemente, con el animo de que
se mantenga como principio inherente e informador de la esencia de la
Universidad, en especial de la universidad publica, sobre todo para entender
gue las universidades deben renovarse y que su autonomia debe estar en
sintonia con los cambios y las transformaciones sociales.

Para el desarrollo de este escrito se hizo una division en tres temas
gruesos. El primero alude a los apuntes histéricos y algunas referencias en
torno al entendido filoséfico de la autonomia en la universidad publica.

En el segundo tema, se describe la consagraciéon constitucional y
legal de laautonomia, y se hace referencia a algunas de las consideraciones
jurisprudenciales, tanto de la Corte Constitucional, como del Consejo de
Estado, que han ido delimitando el alcance y limites del ejercicio de esta
potestad por parte de las universidades publicas.



Finalmente, se aborda el estudio de las directrices normativas
internas de la Universidad de Antioquia, més directamente relacionadas
con las practicas y con algunas problematicas planteadas por las
autoridades de la Universidad, con el propdsito de contribuir en la
comprensién del contexto politico en el que se ha desarrollado el ejercicio
de la autonomia en el Alma Mater.

Apuntes histoéricos y reflexiones filoséficas

El tema de la autonomia universitaria en esta investigacién, cuyo
principal objetivo son las practicas académicas, debe ser abordado
en tanto permite develar y entender los distintos significados que los
actores tejen alrededor de ellas. La autonomia, desde su marco juridico,
regulado constitucional y legalmente, permite determinar el alcance de
las normas universitarias respecto a las practicas académicas, aporta
a la evaluacion de su pertinencia y su incidencia en las diferentes
normativas que se expidan y permite reflexionar sobre la posibilidad que
tiene la Universidad de Antioquia, como universidad publica, de producir
sus propias directrices juridicas en torno a las practicas académicas y
sustraerse 0 no a derroteros nacionales, departamentales o locales.

La época de la llustracién, marca un momento importante para
la autonomia como ideologia universitaria®®. La autonomia nace, por
un lado, de la necesidad de despojar a la ciencia de sus esquemas
tradicionales fundamentados en la religion y la politica de la época, donde
aun no era concebida la razon como eje para articularla. De otro lado,
para suministrarle a la ciencia la libertad necesaria para su desarrollo.
El principio de autonomia como categoria abstracta surge y se consolida
al igual que el de la libertad del saber. En el ambito institucional implicé
una lucha de las universidades contra la intervencién del Estado y de la
Iglesia catdlica (Munoz, 2007?: 6).

El término autonomia universitaria, empieza a adquirir fuerza
a partir del siglo XIX, con la fundacién de la Universidad de Berlin

56 Las universidades surgen mucho antes, pero durante los siglos Xl y XIlI,
se empieza a hablar del término autonomia, asociado a la “autonomia del
espiritu pensante en cuanto relativo a la ciencia”. Padre Alfonso Borrero
Cabal. La Autonomia universitaria, breve ensayo histérico. En: Autonomia
universitaria. Un marco conceptual, histérico, juridico de la autonomia
universitaria y su ejercicio en Colombia. Memorias del Foro Internacional,
Corcas editores, Bogota junio 2 y 3 de 2004. p. 64.

(]

(Alemania), pues durante este siglo se empieza a distinguir entre la
libertad de catedra y la libertad de aprender, y se plantea la importancia
de la autonomia dentro de la universidad. (Borrero, 2005: 42). De ahi que
en 1810, Karl Wilhelm von Humboldt, fundador de aquella universidad,
sefalara que la institucién era una especie de establecimiento cientifico
superior, liberado de la intervencién estatal, que precisamente el Estado
debia conservar un deslinde claro y fuerte entre los establecimientos
superiores y la escuela. Diversas expresiones en torno a la autonomia
empiezan a ser evidentes al finalizar el siglo XIX: en paises como Francia,
por ejemplo, habia universidades en las cuales no existia autonomia pero
si irrestricta libertad docente. Contrariamente existian universidades
auténomas nacionales que limitaban la libertad de catedra. (Garcia,
1977: 24).

En estas primeras reflexiones, la autonomia no es entendida como
propia ni inherente a la universidad como institucion autbnoma —aunque
posteriormente se reivindique el principio de la autonomia desde el
origen mismo de las universidades—, sino que esta relacionada con la
idea de que la ciencia como ejercicio del conocimiento, debe estar al
margen de la injerencia de los gobiernos de turno. Posteriormente, la
autonomia se vuelve un postulado propio de las universidades como
maximas instituciones creadoras y transmisoras del conocimiento.

El proceso latinoamericano tendiente a incluir la autonomia como
elemento inherente a las universidades, ha sido mucho mas lento, y
desarrollado bajo la tendencia futil de creer que la autonomia nace
con la consagracion politica en la Constitucion o con la regulacion del
legislador. Falsa creencia de considerar que son los érganos del Estado
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quienes crean la autonomia. La preocupaciéon por volver auténomas
las universidades empieza a impactar alrededor del aho 1918 con el
Manifiesto de Cérdoba®’. Algunos autores como Alfonso Borrero, exponen
que esta reforma no introdujo mayor connotacién en la autonomia, por
el contrario, nacié viciada y colmada de hondas contradicciones, porque
sus gestores identificaron la comunidad universitaria con una republica
de iguales, entendieron que el fundamento de la autonomia universitaria
es la democracia representativa y olvidaron el sustento filoséfico de la
libertad de pensamiento. Extrahamente, una de las experiencias mas
significativas en cuanto a la presencia institucional de la autonomia en
la universidad, como la que se vivié en México, al otorgarle el status
autondémico a la Universidad Nacional de México, en 1929 (UNAM),
no tuvo el mismo significado ni la trascendencia, para impulsar otras
reformas en la region (Borrero. 2005: 43).

Durante el siglo XX, en muchos paises del mundo se empieza
a desarrollar el nuevo Constitucionalismo debido al replanteamiento
de la razén de ser del Estado. América Latina, no fue ajena a esta
cosmovision, por lo tanto, empieza a institucionalizar la proteccién a las
libertades de participacion, que obliga al Estado a intervenir tanto en la
vida politica como en la social, se comienza a hablar de la importancia

57 El manifiesto de Cérdoba, fue un documento elaborado en Argentina, el
21 de junio de 1918, por varios estudiantes, y fue motivado por la crisis
de la universidad, debido a la falta de representatividad estudiantil en
el gobierno universitario, por las formas de ensefiar y en general, por la
injerencia del gobierno en el manejo interno de las universidades. Fue, en
términos muy amplios, uno de los primeros gritos de los jévenes estudiantes
argentinos, reivindicando sus derechos como estudiantes universitarios. Este
manifiesto fue de gran importancia para América Latina, pues en la historia
de la universidad, en especial, lo relacionado con la autonomia universitaria,
es constante la referencia a este manifiesto, aunque algunos autores (Alfonso
Borrero, entre ellos) sefialen que los estudiantes se limitaron a exigir con mayor
vehemencia su participacion en el gobierno y se olvidaron de reivindicar la
autonomia para la universidad como institucion. A continuacion, unos apartes
de ese manifiesto, para comprender su tenor: “La Federacion Universitaria de
Cordoba (...) reclama un gobierno estrictamente democratico y sostiene que
el demos universitario, la soberania, el derecho a darse el gobierno propio
radica principalmente en los estudiantes. (...) Mantener la actual relacion de
gobernantes a gobernados es agitar el fermento de futuros trastornos. (...)
Por eso queremos arrancar de raiz en el organismo universitario el arcaico
y béarbaro concepto de Autoridad que en estas Casas es un baluarte de
absurda tirania y solo sirve para proteger criminalmente la falsa-dignidad y
la falsa-competencia”. Tomado de: http://www.unc.edu.ar/manifiesto.html:
consultada el 27 de febrero de 2008.

de constitucionalizar la autonomia universitaria, porque esta empieza
a ser relacionada con el derecho a la cultura. Con dicha intencion se
pretendia evitar e impedir que la autonomia fuera burlada, y que la
universidad fuera permeada por los avatares de la politica transitoria. Esta
situacién abrié camino a diversas reformas dentro de las universidades
latinoamericanas (Garcia, 1977: 14).

En este mismo panorama latinoamericano, para la segunda mitad
del siglo XX, se empieza a conceder importancia relativa a la autonomia
y a la libertad como principios consustanciales a la propia existencia de
la universidad, necesarios para su buen desenvolvimiento. Sin embargo,
el término autonomia comienza a ser ambivalente, porque si bien, por lo
menos en teoria, se logra la separacion de las universidades del Estado,
se da inicio igualmente a una relacién dialéctica de poder enmarcada
por enfrentamientos entre ambos (Garcia, 1977: 29). Autonomia
universitaria es sinénimo de controversia politica, con el centralismo
politico de los estados.

Se debe tener en cuenta que la autonomia universitaria en los
Ultimos 15 anos, para el caso de Colombia, no puede entenderse o
visionarse en los términos de la llustracion del siglo XVIII o del Manifiesto
de Cordoba de principios del siglo XX, porque las universidades han

58 La intervencion a la que hago referencia en este punto, es la radical, la
extrema, la que soportaron las universidades por mucho tiempo, incluyendo
la universidad colombiana, en la que los gobiernos intervenian a tal punto las
universidades, que por ejemplo, mediante decretos reglamentarios, expedidos
por autoridades del gobierno encargadas, sefalaban qué y como ensefar, en
pocas palabras, el pensum de estudio era impuesto por agentes externos a
las universidades.
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sufrido diferentes cambios, entre los que no necesariamente se cuestiona
la radical intervencién ideoldgica®® estatal o eclesiastica, cuestiones que
para académicos como Mufoz ya han sido superadas (Mufoz, 2007?: 8).

EnColombia, ladefensadelaautonomiadelauniversidad seempieza
a proyectar, igualmente a comienzos del siglo XX%°, con propuestas como
el “Proyecto de ley reorganica de la Universidad Nacional”, de la cual se
desprendieron reflexiones como las planteadas por Rafael Uribe Uribe,
quien manifestaba que “[...] la universidad no puede transformarse
sino a condicién de que se desligue del gobierno” (Giraldo Velasquez,
Luis. et al, 1996: 176). A pesar de estas preocupaciones iniciales, se
mantenian en manos del Ministerio de Educaciéon Nacional, funciones
propias de la naturaleza de las universidades como “I...] la creacion
de facultades, la determinacion de los derechos de matricula y el
presupuesto, asignandole competencia al Consejo Superior” (Giraldo
Velasquez, Luis. et al, 1996: 176).

La autonomia era por tanto entendida de manera restringida y
residual como un medio para lograr independencia respecto del gobierno,
como una réplica al centralismo conservador de las funciones publicas,
asi como presupuesto para llevar a cabo la transformacion universitaria;
no sélo en Colombia sino en general en el panorama latinoamericano, la
autonomia se fortalece a causa de la necesidad de descentralizacion, en
respuesta a la ambicion centralista del Estado, proyectado histéricamente
en “una légica piramidal” (Vélez, 2001: 58). Es asi como, mediante
la ley organica de educacion de 1935%°, se pretendid establecer un
equilibrio entre la centralizacion politica y la descentralizacién académica
y administrativa. (Garcia. 1977: 50).

% La historia de la Universidad Nacional comienza con la expedicion de la
ley 66 del 22 de septiembre de 1867, por parte del Congreso de los Estados
Unidos de Colombia. En esta norma la Universidad Nacional de Colombia
es reorganizada bajo la direcciéon de un gobierno auténomo pero con la
inspeccion directa de la Secretaria de Instruccion Publica. Ver Garcia Pimet,
Ramén, Escalante Guzman y Buenahora, Maria Luisa. Exposiciéon 70 afios de
la Universidad Nacional en el Campus. Universidad Nacional de Colombia,
Division de archivo y Correspondencia. Marzo 16 de 2006. Consultada de la
pagina web: www.unal.edu.co/dac, el dia 20 de noviembre de 2007 (subrayas
fuera de texto). Una de las manifestaciones de la autonomia en esta norma
era la posibilidad de que en lo sucesivo, luego de ser nombrados por primera
vez por el poder ejecutivo, fuera la Universidad Nacional la que nombrara a
sus empleados. Vale la pena reflexionar acerca del tipo de autonomia al que
se referfan en la norma y respecto a qué es posible que la autonomia fuera del
gobierno central de los Estados Unidos de Colombia.

En la segunda mitad del siglo XX, el lamado al gobierno central, se
enfocaba basicamente en la representacion democratica en las directivas
universitarias, de tal manera que la ley organica de educacién, permitié la
participacion en los Consejos Superiores, de organismos externos como
“las curias diocesanas de la iglesia y las academias” (Giraldo Velasquez,
Luis. et al, 1996: 178-179).

El mayor problema para el ejercicio real de la autonomia era elevar a
categoria constitucional el reconocimiento de los derechos universitarios
—entre ellos la autonomia— a efectos de mantenerlos fuera de los avatares
de la accidentada historia de Colombia y preservar la independencia
y garantia de su ejercicio (Garcia, 1977: 15-16). La autonomia se
otorga de manera gradual en esta época, durante la década del 70. Por
ejemplo, se presentan discusiones por parte de autoridades encargadas
para defender la libertad de catedra y escogencia de la profesion,
pero la figura del rector sigue siendo impuesta por el presidente; esta
situacién llevd a planteamientos como los de Misael Pastrana Borrero,
quien afirmé que “[...]1 es auténomo quien decide con libertad, y ni los
rectores ni los programas de las universidades eran (sic) libres”. (Garcia,
1977: 15-16). De igual manera, “Carlos Lleras Restrepo en 1968, a
partir del concepto y alcances de la descentralizacion, reorganizd los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta, confiriéndoles autonomia
administrativa, pero manteniendo un control y unas limitaciones
especificas”. (Espinosa de Martinez, 1998: 10). Las universidades,
hacian parte de estos establecimientos publicos.

En la historia mas reciente, la evolucién del concepto de autonomia
universitaria, ha sido influenciado por el escenario neoliberal, por la
globalizacién de los mercados y la reforma del Estado (Rodriguez,
199?: 1- 2), ya que es precisamente durante esta época en la que
se puede hablar de un replanteamiento de las relaciones del Estado,

60 Ley 68 de diciembre de 1935, organica de la Universidad Nacional, por
medio de la cual “[...] enmarcé entonces los deseos del presidente Lépez.
Organiz6 la Universidad Nacional de Colombia como ente juridico dentro
las normas de la constitucién colombiana”. En esta ley se establecié que el
“Gobierno de la Universidad Nacional seria ejercido por un Consejo Directivo,
un rector, un sindico y un secretario general. En virtud de esta ley, quedd
constituida la Universidad Nacional de Colombia como entidad auténoma
y expresion de la apertura de la educacién a sectores mas amplios de la
poblacién” Ver (lbid). Nétese que a la Universidad se le da el caracter de
ente y no de universidad como tal.



las instituciones y la sociedad. “Los sistemas y las instituciones de
educacion superior en el mundo experimentaron una amplia serie
de transformaciones plasmadas a través de procesos de crecimiento
y diversificacion; en reformas de organizacién, gobierno, gestion y
administracion” (Rodriguez,1997:1).

Para el caso particular latinoamericano las transformaciones
econdmicas se manifestaron a través de la ampliacién de cobertura de los
cupos ofrecidos en educacion a diferentes niveles, creacion de diversas
instituciones, de acuerdo con las funciones requeridas en el mercado,
descentralizacién de algunos entes publicos, vinculacién directa con los
6rganos productivos, implementacion de estrategias de mejoramiento y
aseguramiento de la calidad, tanto en la esfera académica como en la
administrativa (Rodriguez, 199?7: 1-2). Estas medidas que se empiezan
a implementar en las universidades, obedecen a la adaptacién propia del
Estado a las exigencias mundiales y en general al contexto geopolitico
y econdémico en que se desarrollan los procesos de apertura econémica
(Cuartas, 1995: 19) y a la programacion de nuevos enfoques en materia
de gestion publica.

La reestructuracion que sufrio la educacion superior se fundamenté
precisamente en el principio de autonomia, de tal manera que se tuvieron
que modificar las normas, para que permitieran a las universidades
oficiales una gestién acorde con su naturaleza y dinamica, por tal
motivo, se preciso la naturaleza juridica de las universidades oficiales®?,
ya que antes de la ley 30/92, debian organizarse como establecimientos

61 En la exposicién de motivos del proyecto de ley No. 81 de 1992, presentada
por el Ministro de Educacion Superior Carlos Holmes Trujillo Garcia por medio
de la cual se organiza la Educacién Superior, y que posteriormente se convirtio,
luego de los debates y las modificaciones respectivas, en la ley 30 de 1992,
expreso: “Con referencia al régimen administrativo, la sola circunstancia de
clasificar a las instituciones oficiales de Educacién Superior como entes de
derecho publico, las someti6 a las limitaciones que se desprenden del régimen
de contratacion administrativa y de su consecuente control fiscal, uno y otro
disefiados para el comun de los entes oficiales, mas no para lo particular de la
gestion de las instituciones de Educacion Superior”. De ahi que en el capitulo
| del titulo Il de la ley 30 de 1992, se establece la naturaleza juridica de las
universidades oficiales, en los siguientes términos: “Las universidades estatales
u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos...”

62 Por medio de este decreto se dictaron normas generales para la reorganizacion
y el funcionamiento de la Administracion Nacional. Esta norma fue derogada
expresamente por el articulo 121 de la Ley 489 de 1998, publicada en el
Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998.

publicos y por ende estaban adscritas y hacian parte de la administracion
(rama ejecutiva) por lo cual les eran aplicables los presupuestos del
decreto 1050 de 1968, lo que implicaba, por tanto, un grado de
tutela, de vigilancia y dependencia del Ministerio de Educacién Nacional
y significaba practicamente equiparar la funciéon de la Universidad en
toda su dimension, con la funcién administrativa propia del Estado que
cumplian los establecimientos publicos.

Una particularidad de los establecimientos publicos, —incluidas en
esta categoria como se dijo antes, las universidades, a las cuales se les
aplicaba el decreto 1050 de 1968— era la designacién de su director
(rector en el caso de las universidades) por parte del presidente de la
republica. Excepcionalmente, las universidades podian darse sus directivas,
la autonomia que se predicaba para los establecimientos, era limitada
desde lo administrativo, fiscal, presupuestal financiero hasta lo contractual.
Preocupados por estos limites se empieza a hablar, a partir de 1968, de
instituciones diferentes a los establecimientos publicos, como fue el caso
de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta, dentro de las cuales, por su naturaleza especial y por su
funcioén, no era viable tampoco incluir las universidades.

Posteriormente, y debido a los reclamos generales de la comunidad
académica, se reestructura realmente la universidad. El gobierno expide el
decreto 80 de 1980°3, que reconocia la autonomia de las instituciones de
educacion superior, asi como las libertades académicas y de ensehanza,
pero con un alcance minimo, por las facultades intervencionistas en
cabeza del gobierno®.

Fue el legislador de 1992, en desarrollo de la norma superior,
articulos 69 y 113, mediante la ley 30, el encargado de crear una
nueva categoria de o6rganos diferentes, tanto a los establecimientos
publicos previstos en el decreto 1050 de 1968, como a las sociedades
industriales y comerciales y a las de economia mixta, y darle vida a

63 Este decreto fue expedido el 22 de noviembre de 1980, por el presidente Julio
César Turbay. Por medio de este decreto se organizé el sistema de educacion
post-secundaria. En el articulo 50 de este decreto, en concordancia con el
55, se establecié la naturaleza de las instituciones publicas de educacion
superior, proclamandolas como establecimientos publicos.

64 Para las décadas del 70 y el 80 en Colombia se consagraba en la
Constitucién, expresamente, la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién por parte del Estado y en cabeza del Gobierno. No sucedia lo
mismo con la autonomia.



las universidades, como entes auténomos, vinculadas al Ministerio de
Educacion Nacional, pero sin ser parte integral de la administracion
central; este vinculo implicé que las universidades quedaron sujetas a
orientacién y coordinacion en lo que se refiere a las politicas y a la
planeacion del sector educativo, pero no implico estar bajo su control.

Consagracion y reconocimiento constitucional, legal y jurisprudencial de
la autonomia universitaria

1. Reflexion constitucional: la universidad como ente auténomo y el
reconocimiento de la autonomia universitaria

La consagracién expresa del derecho de las universidades a la autonomia
se encuentra soportada de manera directa en los articulos 69 y 113 de
la Constitucion Politica de Colombia. Sin embargo, desde una perspectiva
mas amplia en consideracion al objeto de estudio de la investigacion, que
son las practicas académicas, es necesario tener en cuenta otros referentes
constitucionales, pues el fundamento de la autonomia, asi como su
gjercicio legitimo, en donde se incluyen tanto la normativa sobre practicas
académicas como la proyeccion de una politica integral de préacticas, esta
inmerso en otras normas y principios de la Constitucién Nacional.

El reconocimiento constitucional de principios como el democratico,
el participativo, asi como la proteccion especial de la cultura por parte
del Estado, inciden en la cosmovisién de los actores respecto de los
alcances de la autonomia universitaria, bajo el entendido de que ésta es
“[...]1 una potestad constitucional de la cultura de vivir y desarrollarse
libremente” (Garcia, 1977: 36). Asi mismo, la autonomia universitaria
es considerada un ejercicio propio de las democracias modernas que
implican no sélo “[...] la concepcién tradicional del poder para o por
el pueblo sino otras metas como: (...) el reconocimiento de la libertad
intelectual y de la autonomia de los centros de pensamiento, como un
caso particularmente importante dentro de las libertades individuales
y las autonomias colectivas” (Gonzalez, 1990: 30).

La autonomia tiene su fundamento y limites sustanciales, en la
Constitucién Politica y en la ley. Desde su preambulo se reconocen
como marco juridico la democracia, la participacion y el principio de
libertad. Principios que se refuerzan en los articulos 1°y 2° en los que se
impone como modelo de Estado, el democratico, descentralizado y con
autonomia de sus entes territoriales y como fines esenciales del Estado
se establecen la promocion de los derechos y deberes consagrados en la

Constitucién y la participacion de todos en las decisiones que afectan la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

En los articulos 70 y 71, se configura como deber del Estado
promover la cultura por medio de la educacion permanente, la ensefanza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacién de la identidad nacional y se reconoce que la bisqueda del
conocimiento y la expresion artistica son libres.

La autonomia tiene dentro de sus limites constitucionales, los
derechos fundamentales, al mismo tiempo, muchos de estos derechos
constituyen un soporte directo de la configuraciéon de la autonomia, por
eso las universidades en el momento de implementar un sistema de
practicas académicas, o en el momento de expedir un reglamento de
practicas, deasignarundeterminadocampoounasdeterminadasacciones
reconocidas como practicas, o de imponer determinadas sanciones
disciplinarias, debe respetar todos los derechos fundamentales®®.

En materia especifica de educacion, en la Constitucion Politica,
estan los articulos 67 y 68, bajo los cuales se reconoce que la educacién
es un derecho social basico y un servicio publico que tiene una funcién
social, mediante la cual se formara a los ciudadanos en el respeto de
los derechos humanos, de la paz y de la democracia; y en la practica
del trabajo, la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del medio ambiente; por medio de la
educacién se puede acceder al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura. Como servicio publico la
educacion debe ser sometida a inspeccién y vigilancia por parte del
Estado para velar por la calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral.

65 Asociados mas directamente con los procesos educativos se encuentran,
la libertad e igualdad reconocidas a las personas en el articulo 13, la
intimidad personal, familiar, buen nombre, al conocimiento, actualizacion
y rectificacion de informacién que se haya recogido sobre ellas, la
inviolabilidad de la correspondencia, el libre desarrollo de la personalidad
en los términos establecidos en el articulo 16. Las libertades de conciencia,
de cultos y creencias, la de expresién y difusion de pensamientos, opiniones
e informacion, la que ostenta toda persona para escoger profesion u oficio,
la de ensenanza, aprendizaje investigacion y catedra (articulos 18, 19, 20,
26 y 27). En vista de que en ejercicio directo de las practicas académicas,
los estudiantes no estan exentos de incurrir en alguna falta, es deber de
las instituciones garantizar en todas las actuaciones disciplinarias el debido
proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica.



Ahora bien, la Constitucion no consagra mecanismos directos
relacionados con la proteccién de la autonomia de las universidades, sin
embargo, en sus articulos 88 y 89, establece una protecciéon especial
a los derechos colectivos. La autonomia universitaria es una garantia
que beneficia a toda la sociedad, pues la universidad, en especial las
universidades publicas, son patrimonio de ella; porque no pensar que
la proteccion a la autonomia universitaria podria reclamarse incluso
mediante acciones procesales®®.

En materia organica es preciso mencionar el articulo 150 numeral
23, concordado con el 184, que sefnala a la educacién como una de las
materias que exclusivamente regula el congreso. El articulo 300 numeral
10, sobre ordenanzas que expide la asamblea, en relacién entre otras
con la educacién.

El articulo 334 fundamenta la intervencion en materia de servicios
publicos y privados del Estado para efectos de racionalizar la economia con
el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Finalmente, el articulo 365 sefiala como finalidad social inherente
al Estado, el aseguramiento y la prestacion eficiente de los servicios
publicos a todos los habitantes del territorio. Vale la pena subrayar el
imperativo de eficiencia que se impone al Estado para la prestacién de
estos servicios. La educacién es un servicio publico por mandato de la
Constitucién y el Estado debe garantizar su prestacién eficiente. Para
el caso particular de la educacién superior, el Estado debe garantizar a
las universidades las condiciones para atender este servicio publico con
la mayor eficiencia; precisamente la autonomia de las universidades es
uno de los presupuestos de éstas, para poder cumplir con la funcién
social estimada en la Constitucion.

66 Lufs Enrique Orozco Silva expreso6 en el texto Intervencion del Estado y
autonomia como fundamentos de la calidad, publicado por la Universidad
de los Andes, en el 2001, al referirse a la proteccion de las libertades de
aprendizaje, de investigacion y de catedra que “[...] los titulares de estas
libertades, es decir, la comunidad en general, las instituciones de ensefianza
en particular y los docentes, investigadores y estudiantes, pueden ejercerlas
y utilizarlas y, en casos de conflicto, exigirlas, y si fuere necesario, acudiendo
a las acciones particulares y populares ante organizaciones publicas y
privadas” p.8. La autonomia es un presupuesto sine qua non para la garantia
de estas libertades.

En materia propiamente de la autonomia universitaria, en el
articulo 113 de la Carta Politica, se consagro la existencia de organismos
auténomos e independientes de aquellos que componen las ramas
del poder publico, pero que al igual que todos los érganos colaboran
armoénicamente en la realizacién de sus fines. Tres de las entidades que
tienen la categoria de entes autdbnomos reconocidos constitucionalmente
son: el Banco de la Republica, la Comision Nacional de Televisién y las
universidades oficiales. Estos organismos fueron dotados de autonomia,
sujetos a un régimen legal propio, pero sin perder su caracter de
organismos de derecho publico, lo cual significa que no se les exonera,
por ejemplo, del control fiscal que sobre ellos debe ejercer la Contraloria
General de la Republica en cuanto se nutren de recursos publicos.

Consagrada en el articulo 69 de la Constitucion Nacional, la
autonomia universitaria, es un derecho constitucional que tiene como
titular a las universidades y en general a la comunidad académica
perteneciente a estas, lo cual significa mayor independencia, una
independencia diferente a la concedida por la simple autonomia
administrativa que ostentan los establecimientos publicos, pero que
también debe ser entendida como la posibilidad de que las universidades
tengan un régimen especial, propio de un ente auténomo, para poder
cumplir su funcién al margen de una dependencia politica (Espinosa de
Martinez, 1998: 30).

Concebir a las universidades como entes autdbnomos las faculta para
tener un régimen propio en asuntos como la eleccion de los miembros
de su drgano directivo, el presupuestal, la administracién del talento
humano y la organizacién interna, es decir, las universidades cuentan
con autonomia para darse sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La Constitucién Politica senal6 expresamente todas las facultades
otorgadas tanto al Banco de la Republica, como a la Comisién Nacional
de Television, pero no sucedi6é lo mismo con las universidades, pues a
estas Unicamente les sefal6 el derecho a darse sus directivas y a regirse
por sus propios estatutos de acuerdo con la ley, el desarrollo de las
demas facultades, que si senald expresamente el constituyente para los
otros dos entes auténomos, fue consagrado en el mandato contenido en
la ley 30 de 1992, en donde quedd regulado el régimen especial de las
universidades del Estado.

Durante las discusiones en torno a los articulos constitucionales
que consagraron la autonomia a tres entes especiales de la estructura



orgénica del pais, los miembros delegados, de la Asamblea Nacional
Constituyente, defendian la autonomia, en especial la universitaria, por
considerarla necesaria para el cumplimiento de la funciéon social de la
universidad, sin embargo, se nota la preocupacion por no desligarla
plenamente del Estado. De la lectura de algunas de las gacetas de
la Asamblea Nacional Constituyente®’, en las cuales se presentaron
informes—ponencias, o simplemente comunicados dirigidos a la
Asamblea, relacionados con la educacion, la cultura y propiamente con
la autonomia universitaria, se puede concluir que se pretendia reformar
las relaciones dicotdmicas entre el gobierno y las universidades. Algunos
puntos de discusiéon como la necesaria previsién autéctona del desarrollo
del conocimiento, el funcionamiento de la universidad enmarcado en
principios democraticos, la importancia de la educaciéon como servicio
publico esencial y garantizado por el Estado de manera eficiente,
ayudaron a consagrar la importancia sustancial de este principio como
presupuesto fundamental para garantizar la libertad de ensenanza dentro
de los limites de la funcion social de la universidad, asi como para evitar
que criterios extra-universitarios alteraran su buena marcha.

2. Reflexion legal: la autonomia universitaria entre la inspeccion y la vigilancia

En este apartado se han querido esbozar los principales elementos
consagrados hace quince anos en la ley de educacién superior y que
han servido de base para introducir de manera sustancial el principio de

67 Al respecto ver las Gacetas: No.22 de 18 de marzo de 1991: “Memorando
del Consejo de Estado para la Asamblea Nacional Constituyente” de
Consuelo Sarria Olcos. Presidenta del Consejo de Estado; No.23 de 19 de
marzo de 1991: “Educacion y cultura” de Jaime Arias Lépez; No.25 de
21 de marzo de 1991: “Derecho a la educacion, libertad de ensefanza
y autonomia universitaria”; No.26A de 26 de marzo de 1991: “Garantia
libertad de ensefanza” de Ivan Marulanda Gomez; No.27 de 26 de marzo
de 1991: “Educacion, arte y cultura” de Alfredo Vasquez Carrizosa y Aida
Yolanda Abella Esquivel; No.45 de 13 de abril de 1991: Angelino Garzén,
Guillermo Guerrero, Tulio Cuevas, lvan Marulanda, Guillermo Perry, Jaime
Benitez, Comision Quinta; No.48 de 12 de abril de 1991: “La nueva
Constitucién de Colombia tendria principios neofederales, descentralizantes
y autonomistas” de Orlando Fals Borda; No.49A de 13 de abril de 1991:
“El cambio vencera el miedo” de Jaime Arias Lopez; No.82 de mayo de
1991: “Informe—ponencia de la Comisién Primera”.

68 Es un error interpretar que la autonomia universitaria tiene como limite
las funciones de inspeccién y vigilancia, cuando en términos legales, uno
de los objetivos de la inspeccién y la vigilancia es velar por el cumplimiento
de la garantia de la autonomia universitaria.

autonomia universitaria. La ley 30 de 1992 se constituye en el desarrollo
legal del articulo 69 de la Constitucién Politica. Esta ley garantiza la
autonomia universitaria, pero por la interpretacion amplia por parte del
gobierno, también permite a su vez la regulacion y el limite®®.

Los derroteros establecidos en los articulos 2 y 3 de la ley, permiten
identificar que la autonomia debe ser interpretada segln las relaciones
que subyacen entre la educacion superior como servicio publico cultural
y el Estado. De la misma manera nos permite entender que el ejercicio
de la autonomia debe cumplirse de acuerdo con parametros de calidad
que demandan la inspeccién y vigilancia de la educacion superior,
funciones estatales en cabeza del gobierno, de acuerdo con la norma en
comento.

Seglnelarticulo57%°delaley 30/92, laautonomiadebe serentendida
como una forma de organizacion imperativa para las universidades, las
cuales, como se dijo, cuentan con un régimen especial. Sin embargo,
las universidades estan vinculadas a las politicas educativas del ambito
nacional. En virtud del anterior precepto se entiende que las universidades,
ademas de la personeria juridica, tienen la facultad de organizarse
académica, administrativa y financieramente con independencia. El
gjercicio de la autonomia propiamente, implica, segin el articulo 28,
la posibilidad de “I...] crear, organizar y desarrollar sus programas
académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes cientificas y culturales” (subrayas fuera de texto).

Pero también se regula en esta ley lo relativo al tema de la inspeccion
y vigilancia, articulos 31 y 32, cuyo fundamento constitucional esta
consagrado en los articulos 67; 150 numeral 8, 23; 189 numeral 21,
22, 26 y 365, orientados a fundamentar el ejercicio de la suprema
inspeccién y vigilancia de la educacién. En este sentido, implica entonces,
que esta en cabeza del Estado la proteccion de la libertad de ensefanza,
de aprendizaje, de investigacion y de catedra. Asi mismo significa contar
con la facultad de vigilar que se cumpla e impere plena e integramente la
garantia constitucional de la autonomia universitaria, pero al mismo tiempo

69 Este articulo fue modificado por el articulo 1° de la ley 640 de 2001. El
nuevo texto es el siguiente:

“El caracter especial de régimen de las universidades estatales
oficiales comprendera la organizacion y eleccién de directivas del personal
docente administrativo, el sistema de las universidades estatales u
oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacidn y control fiscal
y su propia seguridad social en salud de acuerdo con la presente ley”.



propender por la creacién de mecanismos de evaluacion de la calidad de los
programas académicos de las instituciones de educacién superior.

La inspeccion y vigilancia se instituyd para garantizar entre
otras cosas la autonomia universitaria, sin embargo, algunos autores
cercanos al Ministerio de Educacion, entre los que se encuentra Luis
Orozco Silva, afirman que la inspeccién y vigilancia, se constituye en un
limite a la autonomia de las universidades. Esta interpretacion restringe
notablemente el principio de la autonomia universitaria, pues ésta
Unicamente tiene sus limites en la Constitucion y la ley, y no en decretos
expedidos en funcién de la inspeccion y vigilancia’®.

2.1 Inspeccion y vigilancia: ¢Garantia o limite a la autonomia universitaria?

Lo expuesto permite plantear algunas reflexiones acerca de la autonomia
universitaria con relacion a las funciones de inspeccién y de vigilancia.
Se toma en cuenta el papel de los principales 6rganos encargados de
ejercer o de ejecutar acciones tendientes a garantizar tanto la inspeccién
como la vigilancia.

Tal como se esbozo, tanto la inspecciéon como la vigilancia, son
funciones necesarias que permiten garantizar la calidad de la educacion
superior, fundamentadas en la Constitucién. Su interpretacion extensiva
ha generado no pocas controversias politicas entre los actores defensores
de la autonomia universitaria y las autoridades competentes del Estado
para ejercer las funciones de inspeccion y vigilancia.

En el inciso 5 del articulo_ 67/ superior, se consagra el deber del
“Estado de regular y ejercer la inspeccion y vigilancia de la educacion

70 Al respecto ver, Orozco Silva, Luis Enrique. Intervencion del Estado y
autonomfa como fundamentos de la calidad. Congreso. Educacién Superior,
Desafio Global y respuesta nacional. Universidad de los Andes, 2001.

7 En la Universidad de Antioguia, a raiz de la aplicacién del decreto
808 de 2002, sobre créditos académicos, un profesor de la Facultad
de Ingenieria, planteé una critica respecto de reemplazar estrictamente
la palabra Estado por presidente. En el articulo 67 superior, aducia el
autor que ello significa equiparar al Estado con un érgano. Es necesario
aclarar gue la interpretacion de la Constitucién debe hacerse de manera
sistematica, es decir, teniendo en cuenta otras normas, en las que se
encuentra el articulo 189, en donde estédn consagradas las facultades del
presidente respecto a los servicios publicos en general y a la educacién en
particular, abrogandole la funcién de inspeccién y vigilancia.

con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio [...]””t. En virtud de
la Constitucion y conforme a la ley, el presidente ejerce la inspeccién y
vigilancia, aunque es necesario aclarar que la inspeccion y vigilancia
no la ejerce Unicamente el presidente, pues las mismas universidades
estan llamadas a la auto-inspeccion y la auto-vigilancia’? por parte de
la comunidad académica gracias al reconocimiento constitucional de la
autonomia universitaria.

Entre la autonomia universitaria y la funciéon de inspeccién y
vigilancia se han presentado tensiones, asociadas con la interpretacion
y el «exagerado» alcance de la normatividad que regula estas funciones
(Olarte, 1998: 103), por parte de las autoridades administrativas
delegadas para su cumplimiento’®, “[...] el problema para algunos,
radica en la existencia de muchas normas que las definen y el choque
que se presenta cuando en la practica se ejerce la inspeccion y
vigilancia por parte de las entidades gubernamentales encargadas”
(Reyes, 1998: 29). Estos autores coinciden en sefnalar que no son
claras las normas que se han promulgado respecto a las funciones de

72 La ley le consagra a las universidades la facultad de autolegislarse,
autoadministrarse y autogobernarse, ¢Por qué no pensar que las facultades
de autoinspeccién y autovigilancia tienen también su fundamento en la
ley? José Consuegra Bolivar, en el articulo: Autonomia universitaria y
universidad regional, publicado en la Revista Desarrollo Indoamericano,
Vol. 34, No. 109, marzo 2000, Barranquilla, expuso respecto al proceso de
validacién del ejercicio de la autonomia, que corresponde a la Comunidad
Académica local “[...] validar y reconocer la pertinencia de los procesos
internos y externos que se adelantan en las universidades”. p. 59.
Inspeccionar y vigilar, llevan implicito la facultad de evaluar, por ello al
mencionar la expresion autoinspeccion y autovigilancia, se esta haciendo
alusion también a la autoevaluacién; los miembros del Consejo Nacional
de rectores expusieron al respecto: “El correcto ejercicio de la autonomia
universitaria implica autoevaluarse y autogobernarse”. (En: Pensamiento
universitario No. 8, 22 de octubre de 2003).

73 En virtud del decreto 698 de 1993, el presidente delegé la facultad de
la inspeccion y la vigilancia al Ministerio de Educacion y por Resolucion
7566 de 1993, se delegaron al director del ICFES algunos procedimientos
relacionados con estas funciones.



inspeccion y vigilancia porque permiten exceder las funciones senaladas
para ejercer esta competencia, desdibujando en muchas oportunidades
la autonomia universitaria.

Ejemplo de estas tensiones se puede encontrar en alguno de los
pronunciamientos’# del Consejo Nacional de rectores’®, cuyos miembros
han manifestado que las entidades y organismos técnicos que apoyan
las labores del Ministerio de Educacién Nacional, —entre los que se
encuentran el Consejo Nacional de Educacién Superior CESU, el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior ICFES y el Comité
Nacional de Acreditacion— a través de los cuales el 6rgano ejecutivo vigila
las instituciones de educacion superior para establecer el cumplimiento
de los fines, principios y objetivos de sus propios estatutos, de la ley
y reglamentos de la educacién, han interpretado equivocadamente las
funciones de inspeccion y vigilancia. En el caso del ICFES, organismo
que tiene entre sus funciones la creacion del sistema de informacion,
mediante el registro permanente de los programas de pregrado, algunas
de sus autoridades han entendido reiteradamente que ésta sigue siendo
una obligacion de las universidades, en los términos del articulo 41 del
decreto 80 de 1980, disposicién que establecia como requisito para el
ofrecimiento de programas la autorizacion previa del ICFES. Durante
la vigencia del decreto 1225 de 19967¢, articulo 3, el ICFES extendid
indefinidamente en el tiempo el registro de los programas creados y
organizados por la Universidad, vulnerando con esto, las normas de
orden supralegal y legal (Olarte Rafael: 106).

Igualmente, el ICFES, durante la vigencia de algunos decretos
que han regulado las funciones de este organismo, precisé el alcance
de la inspeccién y vigilancia, tales como el Decreto 837/94, por el cual
se establecieron los requisitos para notificar e informar la creacion y
desarrollo de programas académicos de pregrado y de especializacién en

74 Cfr. “Mensaije al sefior Presidente de la Reptblica Alvaro Uribe Vélez” En:
Pensamiento Universitario, Bogota No. 8, 2003.

75 El Consejo Nacional de Rectores, fue creado mediante la resoluciéon No.
4646 de 2006 por la Ministra de Educacion, y lo integran los rectores
de las universidades estatales y oficiales que conforman el Sistema de
Universidades del Estado.

76 Este decreto fue derogado por el decreto 2566 de 2003, por medio del
cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos
para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacién
superior y se dictan otras disposiciones.

educacion superior, el decreto 2790/94 por el que se dictaron normas
para la inspeccion y vigilancia de los programas académicos de pregrado
de educacion superior, el decreto 1225/96, por el cual se reglamenté
la publicidad y el registro de los programas académicos de educacion
superior’’, lo mismo que el decreto 2662/99 que modificé las funciones del
ICFES y el decreto 110 de 1994 que establecio los criterios de inspeccion
y vigilancia respecto a los derechos pecuniarios en las instituciones de
educacion superior. Precisamente durante la vigencia de los decretos
mencionados, su aplicacion generd algunos pronunciamientos por parte
del Consejo de Estado’® y de la Corte Constitucional.

Uno de los principales objetivos cuando nacié el ICFES, era que
su direccion estuviera a cargo de las universidades, para que estas en
el marco de su autonomia, pudieran analizar con el gobierno, de comun
acuerdo, las necesidades de la educacién; sin embargo, a partir de la
expedicién de la ley 30/92, dej6 de existir la concertacion entre gobierno
y universidades, lo que llevd a la falta de una politica comin’®.

De otra parte, es necesario recordar que los articulos 31, 32 y
33 de la ley 30 de 1992, establecen que la inspeccion y vigilancia
se ejercera mediante el desarrollo de un proceso de evaluacion que
apoye, fomente y dignifique la Educacién Superior, para velar, por su
calidad dentro del respeto de la autonomia universitaria, por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, garantizando
el respeto de las libertades de ensefanza, aprendizaje, investigacion
y catedra, y verificando el cumplimiento de los fines de la educacién
superior senalados por el legislador. Igualmente implica que “[...] las
instituciones actlen conscientemente, conociendo las causas de sus
fallas y éxitos, a través de la busqueda de las condiciones mas favorables
para desarrollar permanente y eficientemente la actividad educativa en
este nivel” (ASCUN, 1998: 48). De ahi que algunos autores planteen

77 Los decretos 837/94, 2790/94, 1225/96, fueron derogados por el
decreto 2566/2003.

78 Sentencia Consejo de Estado 2889 CP Miguel Gonzalez Rodriguez, 9
de diciembre de 1994.

7% “En la actualidad las funciones del ICFES se concentran en el desarrollo
del sistema nacional de pruebas. Las funciones de inspeccion y vigilancia
qgue venia adelantando fueron asumidas por el Ministerio de Educacién
Nacional, lo mismo que el fomento de la educacién superior, el cual estara
en cabeza de Colciencias”. (Presidencia de la Republica. 2003: 35).



que el ejercicio de la inspeccion y vigilancia no debe entenderse como
un control imperativo ni condicionante.

En sintesis, el ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia implica:

“[...] la verificacion del cumplimiento de las actividades
de las instituciones de Educacion Superior (dentro de las que
se encuentran la normativa creada con relacion a las practicas
académicas, asi como el fomento de una politica integral de
las practlcas en la Universidad de Antioquia) en cuanto a que
estas actividades se ajusten a los objetivos previstos, tanto en
la ley 30/92, como en lo estlFuIado en sus propios estatutos,
asi como con lo pertinente al servicio publico cultural y a E
funcion social que tiene la educacién” (ASCUN, 1998: 57).
(Paréntesis fuera de texto)

Dentro de los fines que debe cumplir la educacion superior,
sefialados por el legislador de 1992, se encuentran el pleno desarrollo
de los alumnos y su formacién académica o profesional, de una manera
integral. La Educacién Superior, ademas, debe, en virtud del articulo 4 de
la ley 30/92, despertar en los educandos un espiritu reflexivo, orientado al
logro de la autonomia personal, en un marco de libertad de pensamiento

8 E| objetivo general de la educacién superior, estd consagrado en el
articulo 4 y los objetivos especificos estdn consagrados en el articulo 6,
los cuales se pueden sintetizar desde cuatro ejes fundamentales: en primer
lugar, el desarrollo de la formacién integral, entendida como el desarrollo
del conocimiento desde un &mbito cientifico, econémico, politico, cultural,
ambiental, ecoldgico y ético; con el ejercicio de actividades multidisciplinarias
como las funciones profesionales, investigativas y el servicio social. Otro de
los ejes es la pertinencia, que se entiende desde el aporte que debe hacer
la educacion superior para construir pais, empleando todos los campos del
conocimiento para solucionar las necesidades, para fomentar la unidad
nacional y el patrimonio cultural, y para cumplir demandas superiores como
la descentralizacién y la integracion regional. Asi mismo, el legislador trazé
como otro de los objetivos de la educacion superior, el trabajo arménico entre
todos los subsistemas que integran la educacion, tales como la formacién
que le procede, asi como la cooperacion de otras instituciones nacionales e
internacionales, en la busqueda de la formacion de comunidad académica.
Estos objetivos deben cumplirse de tal manera que no se pierda de vista la
calidad en la educacion superior, que es el cuarto eje fundamental y en virtud
del cual, la calidad como objetivo es entendida desde los resultados, los
medios, los procesos y la infraestructura institucional.

Respecto a las practicas se resalta el articulo 9, en el cual se regulan
los fines de los programas de pregrado, que “[...J] deben preparar para el
desempeno de ocupaciones, para el ejercicio de una profesién disciplina
determinada, de naturaleza tecnoldgica o cientifica o en el drea de las
humanidades, las artes y la filosofia”. (Subrayas fuera de texto).

y de pluralismo ideolégico que tenga en cuenta la universalidad de los
saberes y la particularidad de las formas culturales existente en el pais. La
educacion superior debe desarrollarse por tanto, en un marco de libertades
de ensefnanza, de aprendizaje, de investigacion y de catedra®°.

Esta posicién se reitera en el articulo 168 de la ley 115/1994, en
la que se establece que en cumplimiento de la obligacion Constitucional,
el Estado ejerce, a través del Presidente de la Republica, la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion y vela por el cumplimiento de sus
fines. Ejecuta esta funcién “[...] a través de un proceso de evaluacion
y un cuerpo técnico que apoya, fomenta y dignifica la educacién”
(ASCUN, 1998: 58). Enlaley 115 de 1994, dice que la educacion debe
desarrollarse en el marco de principios como la formacién permanente e
integral de la persona, en su dignidad, en sus derechos y deberes. Segln
la ley general de educacion, esta cumple una funcion social acorde con
las necesidades e intereses de las personas, la familia, la sociedad e
igualmente se soporta en las libertades constitucionales®!.

Como se expuso, las universidades deben cumplir los objetivos
sustanciales senalados tanto en la ley 30 de 1992, como en la ley
115 de 1994 en lo aplicable a la educacién superior. Del cumplimiento
de estos objetivos y fines, asi como del cumplimiento de sus propias
normas, depende un ejercicio pleno de la autonomia.

81 Los fines de la educacién estan contemplados en el articulo 5, numerales
1 a 13 e integran: El respeto por el pleno desarrollo de la personalidad con los
limites impuestos por los derechos de otras personas o por el orden juridico,
el respeto a la vida y los deméas derechos fundamentales; la formacion
integral para el progreso y desarrollo del pais, asi como para la democracia,
la participacion y el sentido de pertenencia nacional, para el reconocimiento
de las autoridades publicas, de los mandatos legales y de la historia y cultura
nacionales, como también para la préctica del trabajo, para la promocion y
preservacion de la salud y prevencion de los problemas socialmente relevantes.
La educacion tiene como una de sus finalidades ademas, la adquisicion,
acceso y generacion de conocimiento cientifico y técnico avanzados que
incluya todas las areas del saber y todas sus manifestaciones y que esté
en sintonfa con la integracion mundial, en especial con Latinoamérica y el
Caribe. Asi mismo una de las obligaciones de los sujetos activos y pasivos
que intervienen en la educacién es el desarrollo de un pensamiento critico,
reflexivo y analitico para el fortalecimiento de la ciencia en todos sus niveles
y para el mejoramiento cultural y de la calidad de vida.



2.2 La autonomia universitaria y la calidad en la educacion superior

Con la Constitucion de 1991, se empieza a hablar de la calidad como
rectora de todos los procesos educativos y precisamente por ello, la
misma Carta Politica, encargd al Estado su fomento. En desarrollo de
este presupuesto superior, se promulga la ley 30, mediante la cual nacen
una serie de organismos sistémicos, encargados de ejercer la veeduria
de la calidad en la educacion®. Uno de los organismos que acompafan
al Ministerio de Educacion en estos procesos, es el Consejo Nacional de
Acreditacion CNA, encargado de materializar las directrices en materia
de fomento de la calidad.

El Ministerio de Educacién Nacional presenté un diagnéstico,
respecto a la cobertura y la calidad en la educacion, en el cual, evidencid
el crecimiento desordenado de la oferta educativa en el nivel superior a
comienzo de los anos noventa, asi como la ausencia de correspondencia
con las necesidades laborales y productivas del pais. Debido a la falta de
pertinenciay de consistencia entre contenidos académicos, el aprendizaje
y la demanda laboral, se hizo visible también la falta de reflexién sobre la
pertinencia de la educacion superior frente a las necesidades de desarrollo
del pais y asi mismo, la carencia de un sistema de informacién integral.
Esta situacion se presentd, segln la interpretacion de algunos autores,
como consecuencia del uso desmedido de la autonomia universitaria y
de la carencia de una estrategia de inspeccién y vigilancia del servicio
educativo, de acuerdo con la Constitucion.

Preocupado por este panorama, el Ministerio de Educacion
Nacional, estimé necesario ejercer el control directo de la calidad en la
educacién y para ello, en primer lugar, fortalecié la Comision Nacional
de Acreditacion (CNA) y comenz6 a implementar todo un sistema de
autoevaluacién, mejoramiento y acreditacion de las instituciones y el
reconocimiento de sus programas, mediante los registros calificados®:.
Dentro de la Politica de Mejoramiento de Calidad, el Ministerio de

82 Por expresa delegacion del presidente en Colombia, la autoridad directa
encargada de la calidad, es el Ministerio de Educacion Nacional. Mediante el
decreto 698 de 1993, el presidente le delegé las funciones de inspeccion y
vigilancia a dicho Ministerio, en virtud del articulo 33 de la ley 30 de 1992,
que consagra expresamente la facultad de delegar en materia de inspeccién
y vigilancia.

83 De todas maneras debe tenerse en cuenta que las directrices trazadas por
el CNA, también hacen parte de las politicas neoliberales.

Educacion Nacional considerd que se requeria mejorar los esquemas
de aprendizaje, y sentenci6 “Que los estudiantes aprendan lo que
necesitan aprender y estén capacitados para aplicar y aprovechar ese
conocimiento a lo largo de su vida” (Colombia. Presidencia, 2003: 23—
24). Asi mismo, este Ministerio, planted la necesidad del mejoramiento
continuo a partir de los siguientes puntos: 1. Definicion y difusion de
estandares educativos; 2. Socializacién de sistemas de evaluacion y 3.
Formulacién de planes de mejoramiento. La educacion debe permitir
enfrentar las exigencias del mundo contemporaneo y estar dirigida hacia
el desarrollo de la acreditacion internacional, acorde con la promocion
de servicios educativos de calidad en el marco del Acuerdo para el Libre
Comercio en América (ALCA) y de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQ). Para ello se requiere de la validacion de titulos y de la promocion
y movilidad estudiantil, de los docentes e investigadores (Colombia.
Presidencia, 2003: 23-24).

En el marco de estos procesos, fue necesario definir el término
calidad, el cual para algunos miembros y asesores del Comité Nacional
de Acreditacién (CNA), es relativo y se puede utilizar desde diferentes
enfoques, bajo multiples entendidos, que dependen de los intereses y
las perspectivas que se asumen en cada caso. La definicion y alcances
de la calidad dependen de cada percepcién particular (Giraldo G, et al.
2007: 5).

Sabemos que no tienen los mismos planteamientos sobre la calidad
de la educacién los investigadores y los practicos, ni tampoco suscriben
los mismos criterios quienes disenan las reformas y aquellos que deben
aplicarlas. Ello significa que, de una parte, cualquier planteamiento
justificado sobre la calidad de la educacion puede ser considerado como
valido y de otra, que en todo proceso de anélisis de valoracion sobre
los fendmenos educativos se debe partir de la definicién operativa que
en cada caso concreto se establece sobre la calidad de la educacion.
De ahi que para evaluar un aspecto concreto del sistema educativo
debamos partir de los criterios especificos de calidad que se establecen
al respecto (...) Se trata de un concepto escurridizo asociado a lo que
es bueno y merece la pena, y con el que es necesario comprometerse
(...) la disparidad de criterios ha sido tal que hasta la fecha el tema
de calidad en la educacién ha generado mas confusiéon y debate que
resultados concretos (Giraldo G, et al. 2007?: b).

A pesar de que no existe una definicién exacta de lo que debe
entenderse por calidad en materia educativa, por lo compleja que



resulta ser precisamente la educacién, el CNA, ha reconocido que los
criterios empleados en las empresas privadas son los que orientan la
discusion, de ahi que se piense en la universidad como una empresa
del conocimiento y se asocie el término con mejores condiciones para
el desarrollo.

En el ambito del mejoramiento de la calidad, el Ministerio
de Educacién Nacional, le apunta a generar una politica integral de
calidad, que permita consolidar el sistema de monitoreo para almacenar
y poder informar sobre la situacién real de las instituciones de educacion
superior. El problema radica en “La falta de una teoria sobre la calidad
y las dificultades para poder llegar a un consenso entre las distintas
audiencias implicadas, pues impiden que se pueda establecer una
definicion de este concepto que sea aceptada de forma unanime”
(Giraldo G, et al. 2007?: 5).

Para una parte de la comunidad académica, representada a través
de ASCUN, uno de los puntos que ha generado mayor grado de discusién
es “[...] la creacién de mecanismos de evaluacion de la calidad de
los programas académicos de las instituciones de educacién superior”
(ASCUN, 1998: 58), instrumentos y mecanismos de evaluacion que
han sido motivo de pronunciamientos jurisprudenciales, por parte de la
Corte Constitucional.

Otro de los problemas que se presenta respecto a las politicas para
el mejoramiento de calidad y que generan malestares para el ejercicio
de la autonomia universitaria, radica en la falta de referentes claros de
la calidad que se deben predicar de los programas de educacion y en
su reglamentacion casuistica; por ello se hace necesario precisar los
limites a las funciones de inspeccion y vigilancia que tienden a ejercer el
control pleno de la calidad, como lo afirma Remolina extremar “[...] las
medidas que, con la excelente intencién de garantizar la calidad de la
educacién superior, pueden resultar a veces invasoras al procurar unificar
indebidamente las orientaciones, enfoques y programas que auténoma
y legitimamente, han tomado las universidades, en uso legitimo de su
libertad de ensenanza” (Remolina, 2004: 5).

Estas politicas promulgadas desde el gobierno, que tiene desde
su presupuesto el control de la calidad, estiman algunos autores que
tienen como finalidad adaptar la institucién a los requerimientos de la
economia de mercado, y racionalizar de esta manera la Universidad
publica (Naishtat, 1998: 65).

Ahora bien, en términos generales, la calidad es un aspecto
sustancial de la educacion. La autonomia universitaria juega un papel
muy importante frente a ella. El alcance de ambas debe reconocerse de
tal manera, que la una no vulnere la otra, o que en aras de garantizar
la plena autonomia se descuiden los lineamientos de la calidad en
los procesos educativos; de ahi que los procesos de acreditacion, que
buscan evaluar y mantener un control sobre la calidad de los programas
y de la institucion, sean complementarios de la autonomia.

La Universidad de Antioquia ha enmarcado todo su accionar bajo
principios como el de la excelencia académica®*. La calidad es entendida
como responsabilidad universitaria. En el actual plan de desarrollo
2006-2016, la calidad esta asociada directamente con la pertinencia
social, y como una de las estrategias para su mejoramiento continuo,
el Consejo Superior, establecio el fortalecimiento de la extension y de la
investigacion.

Significa lo anterior, que por lo menos la Universidad de Antioquia,
consagray enmarca su accionar en parametros de calidad y de excelencia
académica.

Estos lineamientos deben ser presupuesto permanente en todos
y cada uno de los procesos educativos, pues siempre que en una
universidad sus programas, y en general su funcionamiento académico
y administrativo, vayan en contravia de los criterios de calidad y aln de
alta calidad, la autonomia deberéa ceder a la intervencion del Estado, en
aras del mejoramiento de la calidad. Una postura planteada en el foro
celebrado por ASCUN en 1998, sirve para concluir el papel de la calidad
en la educacion frente al ejercicio de la autonomia universitaria:

La intervencion de todas maneras la reivindican en las
universidades que declaran una mision, pero no la cumplen
en la practica, que extravian su camino o que reivindican
esa garantia institucionalmente o ese derecho fundamental

84 |a calidad supera el &mbito de lo académico. Es de todos los aspectos e
implica adecuar modelos de gestidn que permitan ser eficientes y competitivos.
Abarca la estructura organizacional agil, eficaz, oportuna y eficiente. Giraldo
G., Uriel, Abad, Dario A., Diaz Edgar P. Bases para una politica de calidad
de la educacién superior en Colombia. Disponible en: www.cna.gov.co/cont/
documentos/doc_aca/bas_par pol cal edu sup col _uri gir dar aba y
edg _dia.pdf Este documento tiene que ver con el incremento de los recursos,
los resultados, los medios, los procesos e infraestructura.



de autonomia pero en el plano meramente administrativo,
en detrimento de la academia, a sabiendas que debia ser
justamente lo contrario, cuando existe una conexidad filoséfica
entre estos caracteres autbnomos en el ejercicio de la academia
(Zuluaga, 1998:117)

De ahi que la autonomia sea entendida como libertad para ofrecer
programas de alta calidad, acompanada de la responsabilidad de sus
consecuencias segun la referencia estatal.

2.3 La responsabilidad social de la universidad como presupuesto para
el ejercicio de la autonomia universitaria.

Otro de los puntos que las universidades deben tener en cuenta en el
momento de hacer un ejercicio legitimo de la autonomia universitaria,
es la responsabilidad social, la cual juega un papel muy importante
en el cumplimiento de la funcion de la universidad, en especial de la
publica. La universidad debe cumplir sus funciones, reconociendo la
relacion entre la libertad para el buen desenvolvimiento de las mismas
y la responsabilidad de todos los sectores.

La responsabilidad social puede ser entendida como un criterio para
evaluar la capacidad de las universidades de sintonizarse con la sociedad.
En esta medida, se podria incluso pensar que es uno de los parametros
que permite medir el ejercicio de la autonomia o que es precisamente
el cumplimiento de las obligaciones sociales de la Universidad con la
comunidad lo que le permite hacer un ejercicio transparente y valido
de su autonomia, pero también es posible entender que precisamente
la autonomia que se le reconoce a las universidades tiene como fin el
cumplimiento de la responsabilidad social.

Al margen de la discusion existente en cuanto a las consecuencias
negativas de la adjudicacion de responsabilidades propias del Estado a
instituciones como las universidades, es necesario tener presente que hoy
en dia la universidad cumple un papel trascendental en el fortalecimiento
de la sociedad y que precisamente la autonomia debe estar sintonizada
con este deber, pues la sociedad legitima el ejercicio de la autonomia
universitaria, en tanto la universidad aporte sustancialmente para su
desarrollo.

3. Reflexion jurisprudencial: autonomia universitaria y Estado social
de derecho

La Corte Constitucional y el Consejo de Estado, como dos de los principales
6rganos del Estado en materia de interpretacion juridica, han intervenido
para precisar los alcances de la autonomia de las universidades. Por
esta razdn, se recogen seguidamente los principales pronunciamientos
relacionados con la materia, destacando que se estudiaron en mayor
medida las sentencias de la Corte Constitucional y se referenciaron
algunas del Consejo de Estado.

Han sido varios los aspectos frente a los cuales la jurisdiccién
ha tenido que intervenir para precisar el alcance de la autonomia: el
relativo al régimen pensional y laboral de sus empleados, los procesos
disciplinarios y el debido proceso, asi como el aspecto presupuestal. De
igual manera, se ha pronunciado en cuanto al registro de programas en
el ICFES y a los examenes ECAES®5,

Para el presente articulo interesa resaltar las sentencias relativas
a los aspectos académicos vinculados con el tema de la autonomia, ya

85 En las memorias del foro celebrado por ASCUN, en el 2004, el Magistrado de
la Corte Constitucional Marco Gerardo Monroy Cabra, realizé una recopilacion
de las principales sentencias relacionadas con la autonomia universitaria en
materia académica, entre las que se encuentran las relativas a los limites de la
autonomia universitaria, de las cuales el magistrado destaca, la C 220-97, la T
515/95, la T 180/96. Otro de los temas es la exigencia de requisitos para grado
como ejercicio de la autonomia universitaria y la responsabilidad institucional
frente al riesgo social que implica ejercer la profesion, sentencias como la C
1053/2001, la SU 783 de 2003, la T 585 /95, la T 669/2000, T 61/95, T
196/96. Con relacion al tema la educacién como deber y su alcance en el ambito
universitario, resalta la T 974/99, T 460/02 y la T 672/98. También menciona
el asunto de la posibilidad de establecer fecha limite para el pago de matricula,
que ha sido objeto de pronunciamiento en sentencias como la T 310/99, C
195/94. Referente a la obligacién de brindar una formacion integral al estudiante
universitario, se tiene la C 008/96 y la 547/94. Otro tema es la libertad de
escogencia de alumnos, desarrollado en la sentencia C 337/96 y T 052/96.
Con relacion al tema de la inspeccion y la vigilancia se destaca la sentencia C
008/2001. En cuanto a la autonomia en la interpretacién de la normatividad
interna de la universidad se menciona la sentencia T 131/2001. Igualmente en
el tema de la negativa de presentacién de examenes supletorios como ejercicio
de la autonomia universitaria, se referencia la sentencia C 1084/2000, y por
ultimo, relacionado con la aplicacion y naturaleza del reglamento estudiantil, se
senalan las sentencias T 669/2000 y la T 634/2003.



que permiten entender hoy cual debe ser el contenido de la autonomia
universitaria y cuéales sus verdaderos limites.

La sentencia mas representativa respecto al alcance de la autonomia
universitaria es la C-220/97, en la cual la Corte entendio que:

La autonomia como sindnimo de legitima capacidad de
autodeterminacién no corresponde a la autonomia restringida
que la ley le reconoce a los establecimientos publicos, por lo
que pretender asimilarlos, asi sea Unicamente para efectos
presupuestales, implica para las universidades viabilizar una
constante interferencia del gjecutivo en su quehacer, que se
traduce, como ha quedado establecido, en un continuo control
de sus actividades por parte del poder central, inadmisible
en el caso de las universidades, y en el prop05|to como
obligacion legal por parte del eJecutlvo de ajustar y coordinar
las actividades de esas instituciones con la politica general del

obierno de turno, aspecto que contradice su misma esencia
%Colombla Corte Constitucional, Sentencia C 220/1997).

En otras sentencias, la Corte Constitucional reconocié la doble
relacion de la autonomia frente al Estado, en tanto es un derecho-deber,
lo cual segun la Corte, implica una ambivalente reciprocidad por cuanto
su reconocimiento y su limitacién estan en la misma Constitucion
(Colombia. Corte Constitucional, sentencia T237/1995).

Retomando la sentencia C 220/97, ya referenciada, la Corporacién
establecié que, “En términos negativos buscar la autonomia como rasgo
funcional no tiene un dmbito ilimitado de competencias, ya que toda
entidad publica, como perteneciente a un estado de derecho, esta
sujeta a limites y restricciones, y ejerce sus funciones dentro del campo
prefigurado por la Constitucion y la ley”.

En el mismo sentido manifesté la Corporacion en la sentencia
de tutela T 237/1995, que el reconocimiento de autonomia a las
universidades, se fundamenta en que éstas:

[...] son consideradas sujetos socialmente competentes,
maxime por tratarse de una comunidad cientifica, que en la
expedicion y manejo de sus_propias normas estatutarias y
reglamentarias crea un espacio juridico «doméstico», lo cual
no significa — aclara la Corte — la existencia de un "derecho
alternativo que impone normas diferentes al derecho ‘oficial’,
sino que es, en cuanto a las formas juridicas y su mterpretamon

un enfoque entendible que gira alrededor de una concepcién
ética-educativa.

La autonomia universitaria no puede vulnerar la normativa
constitucional, no puede desplazar sus principios, debe ser manifestacién
del pluralismo juridico. Su naturaleza limitada por la Constitucién y la ley
es compleja e implica la cohabitacién de derechos, pero no la violacién
al ndcleo esencial de los derechos fundamentales.

De igual manera en la sentencia T 574/93, se establece que:

Laautonomia universitaria es ante todo un derecho limitado
y complejo. Limitado porque es una garantia para un adecuado
funcionamiento institucional compatible con otros derechos y
%arant/as de otras instituciones que persiguen fines sociales.
omplejo porque involucra otros derechos de personas, tales
como la educacion, la libertad de catedra, la partICIpaC/on que
deben ser tenidos en cuenta y respetados en e/ desarrollo de
las actividades universitarias. (Italica del texto).8®

Las sentencias antes citadas permiten concluir que, ante todo, la
autonomia es una garantia inherente a las universidades tanto publicas
como privadas, para su funcionamiento y por tener su propio sistema de
valores y sus propias prioridades. Las diferentes autoridades relacionadas
con la educacion, deben respetar el nicleo esencial del derecho, es decir, el
espacio que no es susceptible de interpretacion o de opiniones coyunturales.
La autonomia de la universidad no es un derecho ilimitado, caracteristica
que comparte con todos y cada uno de los derechos consagrados en la
constitucion, pues ninguno de estos ostenta la calidad de ser absoluto
e ilimitado. La autonomia es ante todo una legitima capacidad de
autodeterminacion, y esta directamente asociada con la responsabilidad
de la universidad con la sociedad, ya que aquella materializa sus objetivos
y misién en la segunda y es esa misma sociedad quien la legitima para
que ejerza el derecho a la autonomia.

La universidad no debe ser interferida por los poderes politicos
centrales, pues esta interferencia desdibuja su esencia, precisamente,
por ello est4 dotada de autonomia. La pertenencia al Estado genera

86 QOtras sentencias que trabajan el tema de la autonomia son C 299/94, C
053/98, T 301/96 y T 515/96.



para las universidades la obligacién de integrarse a este y a la sociedad,
lo que implica unas restricciones excepcionales, que deben ser
sefnaladas via legislativa. Porque ante todo, el ejercicio de la autonomia
debe respetar la organizacion politica del pais. La vinculacién de las
universidades al Ministerio de Educacién Nacional, es para efectos de
coordinar y desarrollar las politicas en el sector educativo. La docencia,
la investigacién y la extension, no son funciones administrativas propias
del Estado y finalmente en los diferentes pronunciamientos se ha
establecido que respetar la autonomia de las universidades es respetar
la libertad juridica, consagrada para garantizar los objetivos de la
educacion superior.

Por su parte, el Consejo de Estado ha manifestando reiteradamente
que el articulo 69 de la Carta Politica, no debe entenderse de manera
aislada, por lo cual, “El principio de autonomia universitaria debe
interpretarse de manera sistematica, esto es, en concordancia con las
demas disposiciones y principios constitucionales y legales atinentes al
servicio publico de la educacién, en sus diferentes aspectos” (Colombia.
Consejo de Estado, sentencia 6582, 9 de mayo de 2002.). Asi las
cosas, la autonomia no puede entenderse en términos absolutos, debe
entenderse alaluz del inciso 5 del articulo 67 de la Constitucién Nacional,
precepto que radica en cabeza del 6rgano ejecutivo la regulacion y el
gjercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién. De igual
manera, se han de tener en cuenta las facultades que en el inciso 21 del
articulo 189 superior se conceden al presidente, de ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la ensenfanza conforme a la ley.

Para el Consejo de Estado las normas que regulan el servicio
publico de la educaciéon en un nivel superior, no atentan contra la
autonomia universitaria, porque es claro que las universidades deben
—como todos los dérganos o entes de derecho publico o que cumplan
funciones publicas— ser susceptibles de regulacién, inspeccién y control
por parte del Estado, lo cual es expresion legitima del poder y de la
funciéon policiva a cargo del Estado (Colombia. Consejo de Estado,
sentencia 6582, 9 de mayo de 2002).

De lo expuesto por el Consejo de Estado se puede concluir que
la autonomia que se predica para las universidades es una autonomia
especial para la funcion universitaria, no total, ni ilimitada, pero si legitima,
en tanto su ejercicio responda positivamente a las funciones de inspeccién
y vigilancia ejercidas por el presidente frente a la Educacion Superior. La
posicién de esta Corporacion es mas radical que la de la Corte, pues en

sus pronunciamientos, el Consejo de Estado se dedica mas a justificar la
intervencion del ejecutivo en las universidades, en virtud de la inspeccién y
vigilancia y no tanto a precisar los alcances y limites reales de la autonomia
universitaria, como si sucede con la Corte Constitucional.

Politica interna de practicas en la Universidad de Antioquia, un ejercicio
valido de la autonomia universitaria

Cabe finalmente, en el marco de la investigacion y de las aproximaciones
sobre autonomia expresadas en este escrito, preguntarse por la viabilidad de
una politica sobre practicas académicas para la Universidad de Antioquia y
también sobre las libertades de que dispone el Alma Mater, para trazarla.

Elfomento de una politica interna de practicas debe mirarse desde el
6rgano encargado de gestarla. Por ello, al estudiar su viabilidad, debemos
reflexionar sobre las concepciones de las autoridades universitarias
acerca de la autonomia en la Universidad, pues como se ha resaltado,
este es un elemento transversal que incide en la cosmovisién de las
practicas. Una exploracién por el Estatuto General de la Universidad de
Antioquia y por el Plan de Desarrollo 2006-2016, permitira ampliar la
perspectiva sobre la autonomia en la Universidad.

Desde los antecedentes expuestos en el Estatuto General de la
Universidad, acuerdo superior 1° de 1994, se empieza a vislumbrar
la importancia del ejercicio responsable de la autonomia universitaria,
de tal forma que se establecié que indiscutiblemente, los fines de la
institucion debian prevalecer sobre los intereses particulares y que se
requeria fortalecer el vinculo con la sociedad para que la Universidad
gjerciera un papel protagénico.

Los gestores del Estatuto expresaron que la Universidad funciona
sobre la base de un equilibrio entre los derechos y las responsabilidades,
ya que los fines de la Universidad encarnan toda la sociedad. Igualmente
expresaron que la Universidad debia institucionalizarse mas, en la
medida que implementara la descentralizacién y la desconcentracion de

87 En el Estatuto General, acuerdo 1° de 1994 en el literal b, se establece
que “La Universidad para agilizar su funcionamiento, debe descentralizar
y desconcentrar funciones en las facultades, (...) que las diferentes
unidades académicas manejen con mayor autonomia Sus recursos
y adopten con libertad sus decisiones. (...) La descentralizacién y la
desconcentracién irrigan todo el Estatuto General y son los postulados
de mayor desarrollo en él”.



funciones de sus distintas dependencias®’. Se trataba del ejercicio de la
autonomia para la autonomia. La Universidad de Antioquia, reconoce en
su estatuto los limites trazados por la Constitucion y la ley, asi como la
necesidad de fortalecer el sentido de pertenencia. Aboga por el respeto
al principio de autoridad, como ejercicio de la razbn, para atender
opiniones razonables y decidir con autonomia.

Por otro lado, la Universidad se reconoce como ente autbnomo,
con régimen especial y vinculado al Ministerio de Educacién Nacional
en lo que tiene que ver con politicas y planeacion. Reconoce que goza de
autonomia juridica, académica, administrativa, financiera y presupuestal.
Dentro de los principios que se destacan, entre otros, en el Estatuto,
estan el de igualdad, responsabilidad social, autonomia universitaria,
universalidad, libertad de catedra y de aprendizaje, normatividad y
excelencia académica.

El Estatuto reconoce que dentro del ejercicio de la autonomia, y
relacionado propiamente con el tema académico, se encuentran el derecho
a darse y modificar sus propios estatutos y reglamentos, crear, ordenar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus politicas y
labores formativas y académicas, asi como el ejercicio libre y responsable
de la critica, la catedra y la ensenanza, el aprendizaje y la investigacion.

La norma en comento, consagra que para la expediciéon del plan
de desarrollo institucional se tienen en cuenta los planes y programas
del sistema de educacién superior, los objetivos y metas de los planes
departamental y nacional, las correspondientes estrategias previstas, las
politicas nacionales de ciencia y tecnologia y los sistemas de evaluacion
y acreditacién. Por lo tanto las directivas universitarias, deben reconocer
las directrices que tracen estos estamentos para poder materializar el
Plan de Desarrollo de manera coherente.

Finalmente, en el Estatuto se aclara que los actos académicos,
como la programacion académica, estan protegidos por la autonomia
universitaria. Ellos deben respetar la constitucion, la ley, los derechos
fundamentales y solo pueden ser controvertidos segln los estatutos y
reglamentos de la Universidad.

88 Este acuerdo hace parte del sistema universitario de extension, Unicamente
en el articulo citado (12) se hace una alusién expresa a la autonomia, en las
otras normas que hacen parten del sistema no se menciona explicitamente
la autonomia.

Por su parte, en el Acuerdo Superior 125 de 19972, por medio
del cual se adoptan las politicas de extension de la Universidad de
Antioquia, en el articulo 12, se reconoce que en las relaciones de la
universidad con el sector oficial, esta participara critica y analiticamente
en los asuntos de los organismos oficiales, para lo cual mantendra su
independencia y su autonomia.

El Plande Desarrollo2006-2016, sefala laautonomia universitaria,
como un principio fundamental, consagrado desde la misién misma de
la Universidad de Antioquia como universidad publica en ejercicio pleno
de su autonomia® (Universidad de Antioquia. Consejo Superior. 2006:
17), lo que implica que, en cumplimiento de este plan, las autoridades
deben reconocet:

La Universidad tiene derecho a darse y modificar sus
estatutos y reglamentos; designar a sus autoridades académicas
y administrativas; crear, ordenar y desarrollar sus programas
académicos; definir y organizar sus politicas y labores
formativas, académicas, docentes, cientificas, culturales
y administrativas; otorgar los titulos correspondientes;
seleccionar a sus profesores, empleados publicos y trabajadores
oficiales, admitir a sus alumnos, y adoptar los correspondientes
reglamentos; y establecer, aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional.
La autonomia se extiende a Yos regimenes contractual,
financiero, presupuestal y de control interno, y a la definicion
de los actos de los 6rganos de gobierno de la Universidad y de
los recursos contra ellos. Es de su propia naturaleza el ejercicio
libre y responsable de la critica, la catedra, la ensefanza,
el aprendizaje, la investigacion, la creacion artistica y la
controversia ideologica y politica (Universidad de Antioquia.
Consejo Superior. 2006: 19).

8 En el estatuto general, acuerdo superior 1° de 1994, cuando se consagra
la misién de la Universidad de Antioquia, se retoma el tema de autonomia
en los siguientes términos: “La Universidad de Antioquia, patrimonio
cientifico, cultural e histérico de la comunidad antioquena y nacional, es
una institucién estatal que desarrolla el servicio publico de la Educacién
Superior con criterios de excelencia académica, ética y responsabilidad
social. En ejercicio de la autonomia universitaria...”. Notese que en el
plan de desarrollo el ejercicio de la autonomia universitaria se adjetiva y se
consagra como un ejercicio pleno.



De igual manera, en este Plan de Desarrollo, las autoridades
consignaron como parte de la visién, la excelencia académica y la
transformaciéon socioeconémica del pais. Se retoma asi mismo, el
articulo 16 del Estatuto general sobre la autoevaluacién que consagra
que la institucion se acoge y participa en el Sistema Nacional de
Acreditacion. Por lo tanto, el ejercicio de la autonomia en la Universidad
de Antioquia estd enmarcado por los criterios de calidad que trace el
CNA como organismo encargado de impulsar la calidad académica en
los programas de pregrado.

En el diagndstico trazado en el Plan de Desarrollo, los directivos
plantean, las preocupaciones en torno a la globalizacion, en cuanto al
Impacto en la pluralidad y la autonomia relativa a la cultura. Pero se
resalta que el fenémeno de la globalizacién genera como resultado la
cosmopolitizacion y la hibridacion cultural y “[...] la resignificacion de
valores, costumbres, simbolos y practicas, para consolidar unas nuevas
formas de identidad” (Universidad de Antioquia. Consejo Superior
Universitario. 2007: 30). En el mismo Plan de Desarrollo se reconoce
la posibilidad de que la Universidad como idea universal, pierda
hegemonia como institucion generadora de conocimiento, sumado a una
organizacién institucional y heterogénea, dispersa y poco relacionada.

En el diagndstico del Plan de Desarrollo de la Institucion, se enuncia
que las nuevas dinamicas del entorno, invitan a repensar el papel y el
sentido de la educacion superior, en las sociedades modernas y obliga
a la Universidad a plantear nuevas formas de produccién y difusion del
conocimiento, de manera mas abierta a la sociedad.

La calidad es otro de los temas que se desarrollan en este plan. Los
directivos estiman que esta directamente relacionada con la pertinencia

% En el Plan de Desarrollo 2006-2016 de la Universidad de Antioquia, se
establece dentro de los retos de la educacion superior, el financiamiento. Al
respecto, se plantea que:

El limitado financiamiento publico de la educacion universitaria
constituye una de las mayores restricciones a su proceso de cambio y
desarrollo en el mundo. Estas restricciones financieras, derivadas en buena
medidas de las politicas de ajuste estructural y de estabilizacion en muchos
paises en desarrollo, estan conduciendo a la consolidacion de modelos
mixtos en los que se maximizan las contribuciones estatales con las del
sector privado. Consejo Superior Universitario. (2006) Plan de Desarrollo
2006-2016. p. 55.

en la educacion, y a su vez, esta debe ser entendida como la calidad
en los procesos de formacion y como la productividad externa. La
calidad se evalla positivamente, en tanto haya relacién entre lo que la
sociedad espera de las instituciones y lo que estas ofrecen, en forma de
investigacion, asesoria y servicio a la comunidad.

Elfinanciamientoesotrodelos elementos expuestos en este documento.
Se habla de modelos mixtos de financiacién®®, en donde confluyen recursos
del Estado, orientados bajo fondos competitivos y aportes privados. Las
instituciones deberan generar nuevas fuentes de financiacion.

La interaccién entre la Universidad y la sociedad también se resalta.
Hay una apuesta por el mejoramiento de las condiciones organizativas,
logisticas y financieras, en los procesos de formaciéon y produccion
cientifica, con los cuales se pretende asumir de mejor manera las
responsabilidades y compromisos con la sociedad. Las estrategias que
se plantean para el incremento de los vinculos de la Universidad con la
comunidad, son, entre otros, la consolidacion del sistema universitario
de extension y la de investigacion. Finalmente, en este plan, las directivas
proponen un modelo de gestion efectiva, mayor comunicacion entre las
diferentes dependencias puesto que se proyecta un sistema de gestién
integral ajustado a la realidad, mediante el mejoramiento del clima
organizacional y el fomento del sentido de pertenencia.

Los puntos que se mencionaron del Plan de Desarrollo, llevan a
plantear las nuevas y mayusculas responsabilidades de la Universidad
con la sociedad e igualmente la Universidad debe manejar con
discrecionalidad las nuevas relaciones con el sector privado e incluso
con el gobierno, y acentuar permanentemente su autonomia, para
que esta no sea considerada un apéndice, un agregado, pues por un
lado, el sector empresarial desarrolla sus actividades en medio de
dindmicas y exigencias diferentes que podrian en todo caso entorpecer
la autodeterminacién de la Universidad, y por el otro, el gobierno
implementa directrices politicas de calidad asociadas a las exigencias
neoliberales del mercado.

El alcance de la autonomia universitaria, se extiende hasta la
libertad para crear e impulsar determinados espacios para la practica,
para reglamentar estas actividades e incluso para generar una politica
que agrupe la totalidad de programas del Alma Mater, bajo los limites
consagrados por el Estado Social de Derecho: los derechos fundamentales,
el orden publico, el interés general y el bien comin, siempre mediante



el reconocimiento de que las universidades deben propender por el
fomento de la calidad académica.

A pesar de que exista este margen de libertad en las universidades,
se hace necesario reconocer, que en cuestiéon de las practicas académicas,
la Universidad, debe tener en cuenta de manera especial, dentro de los
limites, la regulacion que el legislador, en cumplimiento del mandato
constitucional consagrado en el articulo 26, hace referente al ejercicio
de las profesiones liberales que impliquen un riesgo social, como por
ejemplo, en el caso de la profesion de Abogado, las leyes 583 de 2000,
la ley 1123 de 2007; la profesion de Medicina, ley 67 de 1935, ley
711 de 2001; la profesion de Enfermeria, ley 266 de 1996, ley 911 de
2004; la profesion de Contador, ley 43 de 1990, la ley 145 de 1960;
la profesion de Ingeniero, ley 51 de 1986, ley 842 de 2003, entre otras
normas que regulan otras profesiones.

Por otro lado, la Universidad de Antioquia debe mantener siempre
presente el norte trazado en la mision universitaria, el ejercicio pleno de
la autonomia y a través de ella, reconocer permanentemente su caracter
de ente auténomo, dotado de capacidad para responder a la sociedad
con unas practicas pertinentes y respetuosas de las disposiciones
normativas de cada profesién. Con unas practicas que indiscutiblemente
generen un impacto positivo en ella, y precisamente como parte del
mejoramiento continuo al que estd comprometida en su estatuto
superior, la Universidad debe fomentar una politica integral de practicas
que retna los criterios méas generales de las practicas formativas de sus
estudiantes de pregrado.

Conclusiones
Las anteriores reflexiones permiten plantear las siguientes conclusiones:

e La autonomia es y debe seguir siendo una garantia que tienen las
universidades para su funcionamientoy para mantenersu naturaleza
histérica. Se otorga a estas instituciones, por la capacidad que
tienen para autodeterminarse, autolegislarse, autogobernarse y
por qué no autocuestionarse.

 La autonomia universitaria se manifiesta, entre otros aspectos, en
la discrecionalidad de las universidades para regular las relaciones
que se derivan del ejercicio de la actividad académica, de tal
manera que les es posible adoptar, con plena libertad, el conjunto

de disposiciones que conforman el régimen interno, administrativo
y financiero.

El principio y derecho a la autonomia universitaria no es absoluto,
pues no es ajeno a su entorno, o irresponsable frente a la sociedad
y al Estado, ya que, tiene por fundamento el desarrollo libre,
singular e integral del individuo. La autonomia no es sinénimo de
extraterritorialidad.

Las funciones esenciales de la Universidad se consagran de acuerdo
con las definiciones y prioridades de las distintas autoridades
universitarias encargadas de ejecutarlas, no de las que provengan
del poder central. El cumplimiento de estas funciones corresponde a
los actores que integran la institucion, quienes aplican una singular
y propia légica en cada actividad, distinta a la aplicable al comun de
las actividades administrativas. Supeditar el cumplimiento de estas
funciones a lo que determine el gobierno de turno, bajo la direccién
del Presidente de la Republica, se traduciria en una innegable
interferencia del poder central a la capacidad de autodeterminacién
que tienen las universidades.

La sociedad requiere universidades auténomas que pueden
contribuir a su transformacion desde sus objetivos misionales, de
ahi que la autonomia sea entendida no solo como una facultad,
sino como una responsabilidad de autogobierno académico,
administrativa y presupuestal. El ejercicio de la autonomia, en
especial en las universidades publicas en los Gltimos anos, se ha
visto reforzado por la confianza que la sociedad ha depositado en
estas instituciones, por el cumplimiento de su funcién social.

Desde sus inicios la mayoria de universidades se han concebido a
si mismas, como auténomas porque dentro de su naturaleza son
capaces de autodeterminarse, autogobernarse, es decir —partiendo
de la acepcion mas precisa de lo que significa gobernarse—,
dotarse de capacidad para trazar las directrices, generar politicas
y la capacidad de autolegislarse colectivamente.

La Universidad de Antioquia, tiene libertad para construir, teniendo
en cuenta los principios de calidad académica y de participacion,
una politica de practicas que integre todos los programas. La
suprema inspeccion y vigilancia en cabeza del Estado, se instaur6
para velar por la calidad de la educacién superior. La Universidad



de Antioquia, como universidad publica de trayectoria histérica, y
tal como lo consagran su Estatuto General y su Plan de Desarrollo
Institucional, esta en condiciones de generar una politica integral
de practicas académicas de la que se predique la alta calidad y
que esté en sintonia con los presupuestos constitucionales y su
funcién social.
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académicas en los programas de pregrado de la Universidad

de Antioquia, Sede Medellin 2007-2008, adelantado por las
Vicerrectorias de Docencia y Extensién, contempla dentro de su
propuesta metodologica la posibilidad de establecer un contacto directo
con los actores de la practica, de tal forma que se produzcan alianzas,
interacciones y aprendizajes que en doble via, permitan cualificar
los resultados de la investigacion y las iniciativas y las propuestas
provenientes de las diferentes unidades académicas.

I a investigacion Caracterizacién y significados de las practicas

Retomando los andlisis e inquietudes preliminares derivados
de la primera fase de la investigacion, plasmados en la serie Voces y
Sentidos de las Practicas Académicas, se propone este texto, que busca
proporcionar informacién basica sobre los reglamentos de practica,
para sensibilizar acerca de la importancia de la norma, su rol en la
organizaciéon de los procesos académicos, la necesidad de mejorar la
relaciéon de los actores de las practicas con los aspectos juridicos que las
rigen y de fortalecer la eficiencia y eficacia de los reglamentos de dichas
practicas académicas en la Universidad de Antioquia.

Desde 1994 la Universidad muestra una tendencia a la
sistematizacion de los aspectos normativos internos y es asi como expide,
entre otros, el Estatuto General, el Estatuto Basico de Extension, el Estatuto
de Contratacion Administrativa, el Estatuto Profesoral, el Estatuto de
Profesores de Catedra, el Sistema General de Viaticos, el Estatuto de
Propiedad Intelectual y el Estatuto de Bienestar Universitario.

Este esfuerzo por senalar desde la administracion central directrices,
politicas y pautas claras de trabajo en los distintos ambitos de la vida
universitaria, requiere simultdneamente, de un proceso de apropiacion
de las normas por parte de sus destinatarios, lo que implica conocerlas,

*Docente de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioguia.
Investigadora principal del proyecto.

* Este escrito hace parte del informe final presentado en el afo 2002 por la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas a la Vicerrectoria de Docencia, como
informe final del trabajo que le habia sido encargado por esta, denominado
“Las practicas académicas en la Universidad de Antioquia, énfasis en
aspectos normativos”. Se le han hecho algunos ajustes con el apoyo de
Erika Maria Ramirez Obando, Trabajadora Social, profesora investigadora.
En el articulo se incluyen las memorias del taller sobre Normas Juridicas y
Practicas Académicas realizado el 5 de septiembre de 2007, se presenta
a consideracién de los asistentes al evento porque se cree que contintian
vigentes los enunciados que lo integran.

sentirlas legitimas, aplicarlas y enriquecerlas desde la iniciativa que tienen
las Facultades, Escuelas o Institutos, traducida también, en algdn momento,
en la decision de modificarlas para ajustarlas a la realidad cambiante.

Las practicas académicas aparecen en este marco como una
estrategia curricular de apropiacién de conocimiento y como una de las
formas de extension universitaria, ambos enfoques regulados de manera
general, por el Acuerdo Superior 124 de 1997, que exige ademas, la
adopcion de un reglamento expedido por los Consejos de Facultad,
Escuela o Instituto, cuando se alude a las practicas académicas como
elemento del curriculo y componente del plan de estudios.

El diseno del reglamento de préacticas ha sido delegado por
el Estatuto de Extension a las distintas unidades académicas que
han avanzado en este aspecto, pero todavia encuentran dificultades
formales o sustanciales para crear una norma juridica especifica que
les permita una ruta concreta, unas reglas claras y unas aspiraciones
indisolublemente ligadas a los contenidos de la mision de la Universidad
de Antioquia como universidad publica.

Asi, aunque la delegacion constituye un avance porque entiende que
son las unidades académicas quienes mejor conocen las particularidades
de las préacticas académicas y les atribuye competencia para regularlas
respetando tal conocimiento, se escuchan, a veces, reclamos acerca de
que existe falta de normativa para organizarlas, pasando por alto que,
de manera amplia, estan consignadas en el Estatuto de Extension y que
es del resorte de cada una de las dependencias académicas, el producir
o reglamentar los aspectos especificos.

Es asi como, en la creencia de que efectivamente han elaborado
sus reglamentos de préactica, algunas unidades académicas estan
trabajando con base en un documento que no llena los requerimientos
legales, con las implicaciones que esto conlleva, incluida la de propiciar
mas conflictos a la hora de intentar resolverlos, dando aplicacién a
enunciados que no corresponden a una norma juridica.

Tales documentos contienen vicios que se refieren, casi siempre,
a la incompetencia del érgano que los produce, a los contenidos
sustanciales de la reglamentacion, al procedimiento para su expedicion,
al desconocimiento de las normas de superior jerarquia o a la omision
de requisitos formales en el diseno del texto. Por esta razén, se exponen
a continuacion, los que se consideran interrogantes mas frecuentes en



materia de reglamentos de préacticas académicas, acompafnados de
una respuesta breve que, a riesgo de parecer esquematica, nos parece,
puede contribuir a aclarar algunas dudas y a mejorar su construccion
colectiva y aplicacién.

1. ¢éQué son los reglamentos de practicas académicas?

Los reglamentos de practicas son normas juridicas especificas, que
por mandato del Estatuto de Extension (Articulo 13, paragrafo), deben
expedirse, en todos los programas académicos que cuentan, dentro de
su plan de estudios, con cursos de esta naturaleza.

El Estatuto de Extensién permite entonces a las unidades
académicas reglamentar las practicas, pero tal facultad o competencia
tiene limites, porque no puede desbordar los marcos de ninguna norma
juridica a la cual esté subordinado, tal como la Constitucién o la ley.
Internamente no puede contradecir lo estipulado en el Estatuto General,
el Estatuto de Extension o cualquiera normativa de rango superior, ni
ir en contravia de los postulados de la Universidad publica o de los
principios misionales de la Universidad de Antioquia.

2. iCuales son las normas que se requieren para elaborar un reglamento
de practicas académicas en la Universidad de Antioquia?

Algunas de las normas que deben consultarse para la elaboracién de un
reglamento de practicas académicas son:

- La Constitucion Politica de Colombia, articulos 67 a 69.
- La ley 30 de 1992, articulos 28, 29, 57 y 120.
-Laley 115 de 1994.

- Acuerdo Superior 1 de 1981.

- Acuerdo Superior 1 de 1994, articulos 7, 14, 15y 33.
- Acuerdo Superior 124 de 1997, articulos 12 y 13.

- Acuerdo Superior 125 de 1997.

- Acuerdo Superior 161 de 1999.

- Acuerdo Superior 083 de 1996.

- Acuerdo Superior 113 de 1997.

- Acuerdo Superior 126 de 1997.

- Decreto 2566 de 2003.

3. ¢Cudles son los principios que orientan las practicas académicas e
la Universidad de Antioquia?

Las practicas académicas como formas de extension deben atenerse a los
principios que orientan a aquella, consagrados en los articulos 6 al 10 del
Acuerdo Superior 124 de 1997 (Estatuto de Extensién): comunicacion;
cooperacion; solidaridad; formacion; servicio; produccién de conocimiento;
significacién social, cultural y econémica del conocimiento.

Una reflexiébn que se actualiza con la investigacién que estéan
realizando las dos Vicerrectorias, es la que tiene que ver con la necesidad
de ampliar la vision de las practicas académicas para ubicarlas, no solo
como formas de extension, pues perfectamente se insertan en procesos
de docencia e investigacién y asi, los principios serian los de cada
una de estas tres dimensiones de la funcion social de la universidad
en particular, y los de la Universidad de Antioquia en general, como
universidad publica.

Como elemento curricular, las practicas académicas estan ligadas a
la responsabilidad social de la Universidad y a los procesos de formacion
integral del estudiante (art.6 Estatuto General).

4. (Cuales son los objetivos de las practicas académicas en la
Universidad de Antioquia?

Son de dos clases:

Los generales, establecidos en el Estatuto de Extensién y definidos en los
articulos 11 y 13, que se refieren en concreto a las practicas académicas
en los siguientes terminos:

“Las practicas tendran dos objetivos asi:

El académico: lograr una mayor cualificacién de profesores y estudiantes,
obtener una adecuada interrelacion entre los aspectos tedricos y practicos
de los distintos saberes, y permitir el enriquecimiento académico de los
procesos curriculares.

El social: desarrollar programas y proyectos que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones reales del medio social, mediante la
vinculacion de profesores y estudiantes a esta actividad.



Los especificos que cada unidad académica defina como tales, de
acuerdo con su saber o disciplina”.

En el momento de construir el reglamento, cada una de las
dependencias, debe tener en cuenta la necesaria coherencia que debe
existir entre los objetivos generales y los especificos.

5. iCuales son los elementos que se deben tener en cuenta para la
creacion y modificacion de los reglamentos de practicas académicas
en la Universidad de Antioquia?

A manera de guia, se presentan algunos elementos estrictamente
juridicos y otros de caracter sociolégico o politico, importantes en el
proceso de creacion de los reglamentos de practicas academicas.

5.1 Organismo competente para crear o modificar el reglamento de practicas

Tal responsabilidad radica en los Consejos de Facultad, Escuela o
Instituto seglin lo establecido en el paragrafo del articulo 13 del Estatuto
de Extensién que consagra la obligatoriedad de construir el reglamento
para todas aquellas unidades académicas que cuenten con practicas.

5.2 Conformacion del equipo asesor de trabajo

Se sugiere conformar en cada unidad académica un equipo asesor,
encargado de organizar y recoger experiencias y conocimientos que
confluyan en una propuesta para presentar al Consejo de Facultad.

Debe realizarse un listado del equipo, que permitira, ademas
de reconocer los méritos a quienes se han esforzado por organizar e
impulsar las préacticas, recoger el conocimiento y la experiencia con que
se cuenta, para socializarlos y potenciarlos.

El equipo debe tomar en cuenta a los diferentes actores que en la
respectiva unidad académica pueden, de manera solvente, aportar en
la construccién de la propuesta y por tanto incluir representantes de los
estamentos profesoral, estudiantil e inclusive, si se puede, egresados,
de la Facultad, Escuela o Instituto.

El equipo asesor debe ocuparse de producir un diagnostico sobre
la situacion de las practicas en su dependencia. Preguntas como las
siguientes pueden orientar el trabajo:

Histéricamente, {Qué desarrollos han tenido las practicas académicas
en la dependencia?

¢Cudles han sido las mas exitosas? épor qué?
¢(Cuales han sido las dificultades? icomo se han resuelto?

¢Cuales son las proyecciones de las practicas académicas en su
dependencia, de hoy a 10 anos?

¢Qué experiencias se conocen dentro del Area respectiva que ayuden
a enriquecer el debate sobre el tema?

¢Cuales se consideran aspectos creativos de las practicas académicas
en su dependencia?

¢Con qué talento humano se cuenta para la realizacion de las practicas
académicas?

Administrativa y financieramente, (Como estan organizadas las
practicas académicas en su dependencia?

¢(De qué manera funciona la interdisciplinariedad en las practicas
académicas de su dependencia?

¢Qué reformas curriculares han tenido en su unidad académica que
incidan sobre algun aspecto de las practicas? ¢en cuales?

¢Cual es el impacto de las practicas académicas en el curriculo?
¢Cual es el impacto de las practicas académicas en la sociedad?

Como sistema complejo que son las practicas, ¢Cual ha sido su relacion
con la investigacion?

¢Cuales tensiones se identifican con las practicas académicas?

Es importante acudir a todas las fuentes de informacion posibles,
disenar una verdadera estrategia de participacién, porque la construccién
colectiva del reglamento de practicas académicas fortalece su legitimidad
y ademas, es la mejor manera de contar con una idea completa de la



dindmica de las practicas en la dependencia, de sus afugias, fortalezas,
recursos y expectativas.

En la participacion se encuentran voces disidentes que si se
capitalizan, permiten reforzar argumentos a la hora de tomar decisiones.
La capacidad de escucha se pone a prueba y rinde sus frutos si se obra
inteligentemente y se reconoce al otro como valioso y aportante.

De acuerdo con el diagndstico, se plantean los temas fundamentales
que se trabajardn en el reglamento, alli se seleccionaran los mas
generales, aquellos que resuelven problemas sustanciales de acuerdo
con el diagndstico. Los temas, ademas de discutirse, deben organizarse
y priorizarse.

5.3 Contenidos que se asignan a cada tema

La elaboracion de contenidos es de vital importancia porque ellos deben
apuntar a la solucién de problemas, intereses y necesidades de las
practicas en cada dependencia y deben plantearse de manera clara y
concreta.

La legitimidad de la norma y su vigencia en el tiempo, dependen
en gran medida, de la vision que se tenga, de la apertura mental para
considerar todos los aspectos y de la pertinencia de la propuesta.

Se debe llegar a acuerdos sobre los contenidos minimos del
reglamento de préacticas, donde el equipo asesor elabore un borrador que
integre en un solo cuerpo, los temas y subtemas, con las regulaciones
que se asignaran a cada uno.

5.4 Responsabilidades del Consejo de Facultad, Escuela o Instituto
frente al trabajo que le presenta el equipo asesor

Se recomienda que la Secretaria del Consejo, reproduzca una copia del
escrito para:

- Entregar a cada uno de los Consejeros con el propésito de que lo
conozcan antes de la sesién donde va a empezar a debatirse.

- Publicar el primer borrador en lugar visible para conocer aportes
de los distintos estamentos.

- Recoger las observaciones e integrarlas al proyecto (si es pertinente).
- Senalar la fecha para discusion del proyecto.
5.5 Surgimiento del reglamento de practicas académicas a la vida juridica

Una vez mejorado el borrador con la participaciéon de todos, el Consejo
emprende la discusion del proyecto (primer debate) y su primer control
debe ser sobre la legalidad de la norma: debe verificarse que en ninguno
de sus apartes esté violando una norma de superior jerarquia.

Debe verificar también que sea comprensivo de todos los temas
que guardan relacion con la practica, que sefnale la vigencia (momento
a partir del cual empieza a regir).

El (la) secretario (a) del Consejo debe, al finalizar esta primera
discusion, recoger los cambios e incorporarlos al proyecto para que esté
listo para el segundo debate que debe surtirse en una fecha diferente, y
una vez efectuado, se organizara el texto definitivo que de esta manera
ha sido aprobado. EI nimero minimo de debates es dos, pero esto no
obsta para que el Consejo le dedique varias sesiones a la discusion si asi
lo considera conveniente.

La presentacion final del texto debe contener:

- Unencabezado que anuncie de manera resumida el contenido del
Acuerdo (Por medio del cual se crea el Reglamento de Practicas
Académicas de la Facultad...).

- Una parte motiva que justifica la creacion de la norma. Responde
a la pregunta ¢Por qué es importante contar con un reglamento
de practicas en esta unidad academica?

- Una parte resolutiva que, en concordancia con la parte motiva, regula
situaciones de la practica académica. Desglosa cada uno de los
temas, atiende la minucia del proceso de préacticas, estableciendo el
espiritu, la forma de proceder, los alcances y los limites de la norma.
La parte resolutiva debe estar organizada en titulos, capitulos,
articulos, incisos y paragrafos.



Algunas recomendaciones para la redaccion final del texto son:

- Evitarelusodeadjetivoscalificativos porquedificultanlacomprension
de la norma y se prestan a diversas interpretaciones.

- Esbueno aclarar que los Consejos de Facultad, Escuela o Instituto,
no cuentan con competencia para regular aspectos disciplinarios
de las practicas académicas y no pueden, por tanto, crear nuevos
tipos disciplinarios y establecer otras sanciones (diferentes a las
que aparecen en el Reglamento Estudiantil). Estas competencias
estan atribuidas al Consejo Superior de la Universidad. Lo Unico
gue podrian hacer, son recomendaciones respetuosas al Consejo
Superior de la Universidad para que se produzcan cambios en el
Reglamento Estudiantil a este respecto.

- Una vez perfeccionado el Acuerdo que crea el reglamento de
practicas académicas, se deja constancia en la Secretaria del
Consejo, de las fechas en que se hicieron los debates.

- El texto del Acuerdo debe decir el organismo que lo expide, la
fecha en que lo hace y el nimero que le corresponde de acuerdo
con el seriado que se lleva en el Consejo (Ver anexo).

5.6 Publicacion del reglamento de practicas académicas

Puede colocarse en un lugar visible de la Facultad, con la constancia
en el texto de que se fij6 y desfij6 en unas fechas determinadas. Asi, se
hace obligatorio.

Entra a regir a partir de la fecha de desfijacién, para todas aquellas
situaciones que se presenten a partir de ese momento, sin embargo, es
muy recomendable entregar una copia a cada uno de los estudiantes
cuando van a iniciar su practica.

5.7 Modificaciones al reglamento de practicas académicas

El Consejo aborda el estudio de aquellas situaciones que necesitan
cambios en el reglamento, luego de hacer un analisis de las mismas,
y produce un Acuerdo que modifica parcialmente aquél que creé el
reglamento de practicas académicas en su dependencia. “En Derecho,
las cosas se deshacen como se hacen”, por lo cual, las modificaciones

parciales requieren de un proceso idéntico a aquel que le dio vida al
reglamento de préacticas.

Si el cambio es total, se trata de una derogatoria expresa o tacita
de la norma que antes regia. Este escrito puede servir de guia para la
modificacion o derogatoria, sin perder de vista que los aspectos juridicos
que esta menciona, no pueden desatenderse.

Eltramite de construccion del reglamento es demasiado dispendioso
por lo que se recomienda que la norma que se expida cuente con vision
de futuro, tenga una mirada amplia sobre la problematica y consagre
situaciones a las que, aunque haya pasado el tiempo, les sean aplicables
las normas del reglamento, porque pudieron preverse.

6. ¢Qué posibilidades existen de que el reglamento contemple
el trabajo por areas?

La norma que se produce bajo la forma de reglamento puede tener la
amplitud suficiente como para dar cabida a la posibilidad de realizar
trabajo conjunto con otras dependencias de la misma érea, e inclusive
de areas diferentes de la Universidad.

Asi, puede pensarse en objetivos generales de las practicas en
el Area, acuerdos minimos sobre los objetivos y fines esenciales de la
practlca, condiciones para el desarrollo de ésta y el mejoramiento de
las existentes, firma conjunta de convenios, procesos de negociacion
compartidos, contraprestaciones de la Entidad y enriquecimiento de los
curriculos a partir de estas experiencias y aprendizajes compartidos.

Las reglas para establecer estas alianzas deben ser claras para no
perder el norte; la necesidad que se genera es la de aprender a trabajar
en equipo; el riesgo que se minimiza es el de la competencia desleal y
la perspectiva debe ser la de fortalecer los escenarios de practica para
mejorar los procesos académicos, contribuir a la formacion integral y al
aporte pertinente como parte de la responsabilidad social universitaria.

7. ¢Como se manejan los aspectos disciplinarios?
Un tema obligado en los reglamentos de practicas académicas lo

constituye el aspecto disciplinario. Las preguntas que nos introducen en
la discusion son:



¢Cuales son las pautas que se deben seguir cuando un estudiante
presuntamente comete una falta en ejercicio de la practica?

¢Cual es el procedimiento para realizar la investigacion?

¢Quién tiene la facultad sancionatoria? {qué tipo de sancion se puede
imponer?

¢Cémo obrar cuando los hechos no coinciden con los tipos legales
consagrados en el reglamento estudiantil como faltas?

Tales interrogantes se refieren al estudiante Unicamente, por
cuanto las responsabilidades de los docentes sobre el tema estan
explicitadas en otras normas juridicas. Recordar, aunque suene obvio,
gue un practicante es siempre un estudiante, una persona con matricula
vigente en la Universidad de Antioquia.

Los parrafos precedentes nos llevan a algunas reflexiones sobre aspectos
teoricos:

Es un fin esencial del Estado promover y garantizar el armonioso
desarrollo de la sociedad, de tal manera que se hagan efectivos los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica.

Corresponde al Estado la tarea de expedir normas positivas, en las
cuales se describan comportamientos que, de alguna manera, vulneren
valores individuales o de caracter social, para prohibirlos y establecer
sanciones a quienes incurran en esas conductas.

La expedicion de normas le corresponde pues, a 6rganos del mismo
Estado, autorizados por la Constitucién o las leyes, competentes entonces,
para producir un determinado tipo de reglas, todas ellas orientadas a
regular la conducta humana, prohibiendo y estableciendo sanciones.

Una vez producida por el érgano competente, la norma de esta
indole, denominada disciplinaria, servira de referente obligado para
sancionar comportamientos que rompan la armonia social, pero el sujeto
a quien se le aplica, tiene derechos y garantias que deben ser respetados
estrictamente y que adoptan en su conjunto, la formula que por via
general, nuestra Carta Politica denomina debido proceso (Articulo 29,
C.P) y que se traduce en principios como:

- Legalidad: no existe delito ni sancién sin ley previa que los
consagre; esto es, “nadie podra ser juzgado sino conforme a las
leyes preexistentes al acto que se le imputa ante juez o tribunal
competente y con la observacion de la plenitud de las formas de
cada juicio”.

- Presuncion de inocencia.

- Derecho de defensa.

- Non bis in idem: nadie puede ser juzgado ni sancionado dos veces
por la misma falta.

En términos mas explicitos, el estudiante acusado de la comisién de una
falta disciplinaria, tiene derecho:

- A constatar que la falta que se le imputa existia previamente a la
comision del hecho, estaba catalogada como disciplinaria y tenia
una sancion establecida.

- A que el proceso que se le adelante cumpla con todos los
requerimientos que garanticen su derecho de defensa.

- Aconocertodas las piezas del expedientey las decisiones de la persona
u organo de la universidad que adelanta el proceso disciplinario.

- A que se le expidan, a su costa, copias del expediente.

- A asistir a las audiencias que se programen durante el curso del
proceso.

- A ser oido directamente o a través de abogado titulado y en ejercicio.
- A pedir pruebas y controvertir las aportadas al proceso.
- A no ser sancionado mas de una vez por la misma falta.

- A que se le repute inocente hasta que no se le haya demostrado
su culpabilidad.

Quien conoce de la comision de una falta durante la realizacion
de las practicas académicas, debe poner los hechos en conocimiento



del funcionario competente, de manera inmediata y no puede proceder
a aplicar ningun tipo de correctivo o sancién. El funcionario empezara a
estudiar los hechos a la luz de la normativa de la universidad y seguira
el procedimiento en ella senalado.

Por grave que se considere la falta, ninguna sancién debe anteceder
a la demostracion de culpabilidad por parte de la Universidad; si lo que
se considera falta no aparece en el reglamento estudiantil como tal,
hay que abstenerse de aplicar sancién al estudiante; la presuncion de
inocencia cobija al discente durante todo el proceso disciplinario, asi
que si solicita certificados de conducta, no puede endilgarsele aquella
por la cual se le investiga, hasta tanto no esté en firme la decision que
lo declara culpable.

Podriamos decir que mientras mas grave sea la falta, més
compromiso existe de cenirse a los dictados del principio constitucional
del debido proceso, que intenta reducir los margenes de riesgo de error
del Estado, cuando de sancionar a un ciudadano se trata.

Este texto debe entenderse como una invitacion a crear o mejorar
la reglamentacion sobre préacticas académicas en cada una de las
dependencias, puessi bienes cierto, las debilidades en el aspecto normativo
no constituyen la Unica dificultad para su cabal desarrollo, si entran a jugar
un papel preponderante en la organizacién, validez y legitimidad, que a su
vez se constituyen en escollo para el despliegue efectivo de su potencial
como elemento sustancial del curriculo y herramienta para devolver a la
sociedad nuevos conocimientos que permitiran aportar con pertinencia, a
la solucién de problemas de diversa indole.

Los avances de la investigacién permitirdn sin duda, nuevos
espacios donde se aborden otros temas relacionados con aspectos
juridicos de las préacticas académicas que inciden directamente sobre los
enfoques, perspectivas y responsabilidades que asume la Universidad
de Antioquia sobre la materia.

ANEXO
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
FACULTAD DE
CONSEJO DE FACULTAD
REGLAMENTO DE PRACTICAS ACADEMICAS

ACUERDO No
(FECHA)
Por medio del cual se reglamentan las Practicas Académicas en la Facultad 3
El Consejo de la Facultad ( ) en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

en especial las conferidas por el Acuerdo Superior 124 de 1997, Articulo 13y,
CONSIDERANDO

1.

2.

3.

ACUERDA:

TiITULO I: el nombre del titulo, que corresponde al tema mas general. A su vez se divide en
capitulos, los cuales deben contar también con un nombre que guie la lectura del texto y que
debe estar referido a lo general del titulo.

El articulado se hace de manera secuencial, lo cual significa que el inicio de un titulo o de un
capitulo no hace que se interrumpa el seriado de los articulos.

CAPITULO I:

Articulo Primero:

Articulo Segundo:

CAPITULO II:

Articulo Tercero:

Articulo Cuarto:

CAPITULO Ill:

Articulo Quinto:

Articulo Sexto:

TITULO I:

CAPITULO I:

Articulo...

CAPITULO II:

Dado en Medellinalos () dias del mes de de dos mil siete (2007?).
PRESIDENTE (A) SECRETARIO (A)
CONSTANCIA SECRETARIAL.

El presente Acuerdo reglamentario de la Practica Académica de la Facultad fue
aprobado en dos debates surtidos el (fecha) y el (fecha)

(Firma)
SECRETARIO (A).



Normas juridicas
y practicas acadéemicas:

los coordinadores de
practicas se toman la palabra




Introduccion

a investigacion “Caracterizacién y significado de las practicas
Lacadémicas en los programas de pregrado de la Universidad de

Antioquia, sede Medellin, 2007-2008" ha permitido un intercambio
fructifero con los diferentes actores de las practicas académicas y
evidentemente, ha ido consolidando un espacio de interlocucién con
los coordinadores, quienes de forma abierta y comprometida han
puesto sobre la mesa las tematicas de mayor incidencia, han generado
reflexiones y elevado sus voces para senalar aspectos académicos y
administrativos que deben mejorarse; correlativamente, van sugiriendo
cambios para que las practicas académicas puedan lograr sus objetivos,
todo lo cual servira de insumo, sin duda, en el momento de presentar
una propuesta para una politica integral de practicas en la Universidad
de Antioquia, por parte del Grupo Interdisciplinario que adelanta
esta investigacion.

Convocados bajo el interés de discutir aspectos normativos de
las practicas académicas (como uno de los aspectos que se deben
mejorar), se realiz6 un conversatorio con los coordinadores de practicas
el 5 de septiembre de 2007, cuyos resultados se condensan en este
escrito y obligan nuevas reflexiones en la blusqueda de alternativas a
las situaciones planteadas. Categorizados los temas de acuerdo con las
respuestas obtenidas, se aludira, en su orden, a la forma en que estos
actores se relacionan con las normas juridicas referidas a las practicas
académicas, su percepcion acerca de los escenarios en que se construyen
tales normas, lo que invocan como necesidades en materia de practicas,
para arribar finalmente a unas conclusiones (consultar el anexo 1, en el
que se pueden visualizar las caracteristicas mas relevantes de este taller
y los participantes en dicho evento).

1. Relacion de los coordinadores con las normas referidas
a las practicas académicas

Aunque en razén de sus funciones los coordinadores deben relacionarse

* Pasantes del programa de Sociologia. Universidad de Antioquia

® Nuestros sinceros agradecimientos a las profesoras: Isabel Puerta Lopera,
Maria Eumelia Galeano y Luz Estella Isaza. Sin su disposicion y aportes esta
no habria sido una experiencia tan enriquecedora.

constantemente con las normas juridicas, quedd en evidencia que, en
casi todos los casos, desconocen aquellas de rango nacional y usan
de manera indistinta las alocuciones /ey, decreto, acuerdo, resolucion,
en todo lo cual reconocen un vacio por falta de informacién, y una
dificultad para el desempeno de sus labores, de lo que responsabilizan
a la Universidad en la medida en que no les brinda capacitacion juridica
a la hora de asumir el cargo; denuncian ademas, falta de control,
seguimiento y evaluacion respecto a las consecuencias e implicaciones
de las normas en la toma de decisiones y sus impactos en la formacién
integral de los estudiantes.

Esta situacion se ve matizada por el conocimiento que algunos de
los coordinadores tienen de las normas nacionales, basicamente en lo
que tiene que ver con su formalizacién en convenios y contratos que, la
mayoria de las veces, condicionan la vinculacion de los estudiantes a
los diferentes campos de practica. Por su parte, la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas mostré conocimiento de las normas juridicas en lo
referente a la jerarquia establecida en la piramide juridica, que obliga
sometimiento de las normas de rango inferior a las de rango superior y
sefald que respecto a las practicas, tienen en cuenta el orden normativo
y su reglamento se sujeta a lo establecido en la Constitucién, la ley y las
normas universitarias. Se afade a esto el matiz dado por la afirmacion
seglin la cual, practicas como las de ingenieria no cuentan con un
lineamiento claro, ni un seguimiento serio, ya que son percibidas solo
como un requisito para acceder al titulo universitario siendo dificil, con
estas concepciones, vincular el desarrollo de las préacticas al curriculo.

Ubicados en el terreno de las normas internas de la Universidad
de Antioquia sobre practicas académicas, los coordinadores demandan
mayor claridad y precision en asuntos tales como la denominacion
empleada a la hora de formalizar la vinculacién de los estudiantes
(convenio, contrato, acta de compromiso); los aspectos remunerativos,
que desde la experiencia se muestran como muy relevantes al optar por
un campo de practica determinado, haciendo que tal vez los asuntos
académicos queden relegados a un segundo plano; el seguimiento de
las préacticas; la asignacion de tiempos al coordinador; los aspectos
administrativos por los cuales deben respondery en general, las funciones
que le competen, pues existen casos extremos en que al coordinador se
le solicita la realizacion de esta labor como un favor personal.

Una inquietud generalizada, expresada de forma reiterada, tiene que
ver con que las instituciones, agencias o centros de practica, incumplen en



ocasiones sus responsabilidades y los coordinadores no encuentran la ruta
para exigir la sujecion a lo acordado.

Esta normativa acusa también, desde su sentir, falta de socializacién
e ilustracion con respecto a las normas juridicas y la necesidad de
concertar puntos de encuentro y unidad de criterios. Sin embargo, el
area de la Salud destaca la importancia del Estatuto de Extensién, que
a raiz de esta investigacién empieza a ser conocido y estudiado, pues
algunos de los integrantes del equipo investigador han iniciado tanto
esta labor como la de su difusion.

En el punto concreto de las normas sobre practicas producidas por
cada unidad académica, se perciben mayores perspectivas en la medida
en que los coordinadores expresan mas conocimiento de esta normativa,
y areas como la de la Salud dicen acudir a las normas universitarias
de rango superior para construir las de sus facultades, sin embargo,
a veces deben “apagar incendios” al crear normas para los problemas
gue van emergiendo, lo cual, sumado al uso de la costumbre o la logica
del administrador de turno, conduce, seglin afirman, a poner limites al
desarrollo de las préacticas en su aspiracion de verlas como un proceso
sistematico y continuo.

Llama la atenciéon, no obstante, que esta misma area exprese
conocer solo algunos acuerdos académicos y dar libertad a cada
facultad para darse su propio reglamento, lo cual les parece, genera
desigualdades al compararlos con programas de otras areas, donde por
ejemplo, se recibe remuneracion por las practicas.

Participantes de otras areas plantearon que el Consejo de Facultad
crea los reglamentos de practicas y cada programa define las normas de
acuerdo con su complejidad y particularidad.

En el caso de las Ciencias Sociales, parece haberse encontrado
intuitivamente la ruta y el espiritu contenido en el Estatuto de Extension
cuando senalan que las normas de la Universidad son muy generales, por
lo cual las dependencias deben particularizarlas segln las necesidades,

91 Aungue la palabra escenario suele utilizarse con mas frecuencia para
referirse a los espacios o lugares, en la presente investigacion se percibe
ademas, como los momentos o situaciones en las que puede hacerse
reflexién en torno a las practicas académicas.

especificidades, modalidades y sitios de practica en cada facultad. No
obstante, su percepciéon es que las normas de superior rango deberian
establecer todos estos aspectos asignados a las facultades y opinan
ademas, que las reglamentaciones han sido poco atendidas por las
dependencias y administradas diferencialmente segln las orientaciones
del administrador de turno.

2. Escenarios®! de construccion de las normas sobre
practicas académicas

La vinculacion de la practica como estrategia para la formacion
integral de los estudiantes deberia permitir que la construccion de los
reglamentos de practica tuviera un lugar preponderante en el quehacer
de las unidades académicas.

En la actividad realizada, los coordinadores comunicaron los
escenarios en los cuales se producen reflexiones que conducen a la
creacién de las normas sobre practicas académicas. En este orden
de ideas, los escenarios a los que mas se acude, segln ellos, para la
elaboracion o reelaboracion de los reglamentos de practicas, son:

- Los Consejos de Facultad que expiden el reglamento por autorizacion
expresa del Estatuto de Extension. Muchos de los programas
actualmente se ocupan de producir modificaciones o ajustes a estas
normas (reglamentos), vistas como necesarias. No se descarta sin
embargo, la elaboracién de reglamentos de practicas por parte de
los Comités de Carrera en algunas dependencias.

-Enalgunos casos se encontré que las dependencias van construyendo
normas sobre practicas academicas de forma paralela al disefio o
rediseno curricular.

- Otro de los escenarios es la elaboracion de proyectos o convenios
de practicas que se constituyen en el punto de partida para
construir y unificar la forma de celebrarlos. También se establece
la construccion de la norma de acuerdo con las necesidades,
oportunidades y demandas de practicas en municipios y empresas,
que es atendida por las facultades de acuerdo con la elaboracion
de convenios y contratos.

- En el marco de los procesos de autoevaluacion y acreditacion.



En el 4rea de Ciencias Naturales y Exactas se ha venido produciendo
de a poco, una dindmica que busca unificar criterios en torno a las
practicas y es asi como se estudia y organiza en algunas facultades
pertenecientes a esta area, una reglamentacion que parte de los
requisitos de cada programa para unificarlas desde la nominacién, los
recursos que la apoyan, el seguimiento, la forma como se interviene, la
pertinencia del rol del profesional en cuanto a competencias en el campo
de practicas, las funciones de los asesores, la definicion de créditos y
el establecimiento de lineamientos de obligatoriedad; todo esto con la
caracteristica de que esta normatividad es disenada por los Consejos de
Facultad y Comités de Carrera presentando la debilidad manifiesta de no
contar con la participacion de los estamentos profesoral y estudiantil.

En cambio, en el area de Ciencias Sociales y Humanas, algunas
facultades y/o programas, construyen la norma desde el Consejo de
Facultad con la participacion de sus diversos estamentos. Es el caso de
la Facultad de Educacién, que actualmente cuenta con un reglamento
de préacticas unificado para todas las modalidades de sus distintos
programas, gestado durante un proceso de casi cuatro afos, en el que
pudieron hacerse participes todos los actores involucrados
en las practicas.

Por lo expresado en péarrafos anteriores, se colige que generalmente
la creacion o modificacion de los reglamentos de practica obedece a
acciones coyunturales que se suscitan a partir de necesidades como el
proceso de autoevaluacién y acreditacion o la celebracién
de un convenio o contrato.

Es claro también que uno de los principales escenarios de
construccion de la norma es aquel que obedece al proceso de blsqueda
de un campo de practica o a la realizaciéon de la misma, es decir, que
la norma surge atendiendo las contingencias que se presentan en las
condiciones mencionadas, lo cual significa que se atiende caso por caso
sin que exista un derrotero para el tratamiento de asuntos generales o
un procedimiento establecido que deba seguirse sin ir en contravia de lo
estipulado en los &mbitos nacional, regional, local e institucional.

Finalmente se destaca, de acuerdo con la respuesta de los
coordinadores, que en el proceso de elaboracion o reelaboracion de los
reglamentos de practica, se pretende, en algunas unidades académicas,
brindar oportunidades de participacion y es asi como para esta tarea se
aprovechan espacios ya institucionalizados o se crean otros de caracter

transitorio para este fin especifico: comisiones de docentes, nlcleos,
comités de carrera, comités de practica y apoyo de estudiantes. Sin
embargo, hay que advertir que estos espacios de participacion cuentan
con un caracter propositivo y asesor, no decisorio, pues como se dijo, es
sobre los Consejos de Facultad que recae la competencia para emprender
la tarea de aprobar los reglamentos.

Los “comités asesores”, es decir, los creados para la reflexion en
torno a la construccién de estas normas, cuentan con la ventaja de
aglutinar diversidad de actores de la unidad académica, con un saber
que los legitima para presentar propuestas sobre practicas académicas.
El peor de los escenarios ocurre cuando de manera unilateral se aborda
el disefno y reelaboracién del reglamento de practicas sin contar con ese
acompanamiento que produciria riqueza de ideas en torno a un tema
que en la Universidad de Antioquia tiene alin mucha tela por cortar.

3. Las necesidades de las practicas académicas

A continuacion se expresa la percepcion de los coordinadores de practicas
acerca de las necesidades que ameritan discusion, atencién y apoyo:




- Es reiterada aquella necesidad que ven los coordinadores de hacer
valer legalmente los contratos o convenios, pues ocurre, no en pocas
oportunidades, que ante el incumplimiento de las instituciones en
las que se realizan préacticas, las unidades académicas se sienten
impotentes para emprender acciones segln lo consignado en el
escrito que formaliza la practica. Surgen asi dificultades logisticas,
administrativas y juridicas que por el desconocimiento que tienen
de esta clase de procedimientos, se les imposibilita demandar
la sujecion a lo pactado o la asignacién de responsabilidades
derivadas de tal incumplimiento.

El caso mas dramatico se presenta con las areas de Ciencias
Naturales y la de la Salud (incluyendo Ciencias Agrarias), pues las
practicas en sus programas han tenido gran impacto en las instituciones
de salud y en el sector productivo, en donde el incumplimiento acarrea
consecuencias graves, y como se dijo, no ven la manera de asignar
responsabilidades y demandar cumplimiento, por lo que reclaman que
se mejore la norma. Ciencias Agrarias ve la norma como una fortaleza
porque apoya el incremento del sector productivo en la academia y
augura un buen futuro de las relaciones que asi se establecen, siempre
y cuando se consignen en convenios y se respeten los compromisos
atinentes a cada una de las partes.

- La relacién sector productivo-practicas académicas, cuenta
con una dificultad adicional: las diversas interpretaciones que le
dan los actores a las practicas. Los intereses de los empresarios
no necesariamente coinciden con los objetivos de las practicas
académicas en la Universidad, pues para aquellos, prima el factor
econdmico mientras que para la Universidad el énfasis estad en
la formacién integral. Se hace menester entonces, acercar las
diferencias, realizar intercambios con los empresarios para que
haya una mejor comprension del proceso formativo, establecer
compromisos, mejorar el reglamento y realizar convenios que
involucren responsabilidades de parte y parte.

- Existe la necesidad de unificar las normas sobre practicas en
todos los programas de una misma unidad académica, para
lograr un instrumento que apoye la organizacion y articulaciéon de
los procesos de practicas (expresamente lo dicen asi Ingenieria,
Educacion y Quimica farmacéutica).

- En general, los coordinadores coinciden en afirmar que las normas
sobre practicas no son claras, falta mas control sobre ellas, asi
como difusion y seguimiento de los procesos para poder medir su
impacto y de esta manera avanzar hacia la eficacia
de las practicas académicas.

- Insisten en afirmar que las normas sobre practicas han sido
administradas diferencialmente en las unidades académicas
seglin su complejidad, particularidad, necesidades, sitios de
practica y modalidades, y que debe procurarse el andlisis de las
inconsistencias halladas entre los programas académicos para
mejorar estos aspectos, por ejemplo, el sentido de las practicas
como requisito para optar al titulo profesional, su remuneracion y
algunos reconocimientos especiales otorgados a dichas practicas.

- Acompanan al reconocimiento expreso de su desconocimiento de
las normas nacionales e internas sobre practicas académicas, la
peticion de que la Universidad de Antioquia realice una debida
socializacion e ilustracion al respecto, que debe extenderse a los
administradores de las facultades para que puedan superar los
vacios quetienen en la materia. La necesidad de capacitacion, dicen,
debe darse en todos los &mbitos que comprenden las practicas y
producir puntos de encuentro con los aspectos normativos.

- Los coordinadores de préacticas del area de la salud insisten en
que debe haber mayor grado de formalizacién de las practicas y
deben tenerse en cuenta las discusiones entre las |.PS. y las I.E.S.
para establecer las necesidades y aportes desde lo académico.
Ven importante que las practicas se desarrollen por proyectos
que fomenten el desarrollo de todos quienes participan, para que
las instituciones de salud conozcan el proceso de practicas en
la Universidad ya que hasta el momento parece haber un total
desconocimiento del mismo.

- En esta misma &rea encuentran que en el concepto de préacticas hay
distintos contextos, por lo que es necesario definir tipos de practica de
acuerdo con las particularidades de cada unidad académica y tener en
cuenta las implicaciones civiles en dichas practicas. Agregan que existe
desarticulacién entre docencia, investigacién y extension, atribuible,
seglin ellos, a que no existe un centro de extension.



- El area de Ciencias Sociales juzga como fortaleza y debilidad al
mismo tiempo, el atributo de la diversidad que puede predicarse
de las practicas en la Universidad de Antioquia.

- Algunos coordinadores expresan su preocupacion por la falta de
participacion estudiantil y profesoral en el proceso de creacion y
modificacién de las normas sobre practicas académicas en sus
respectivas facultades.

- En general, se plantea la necesidad de una politica de practicas
que respete las caracteristicas particulares de cada programa o
unidad académica a la vez que unifique criterios generales que den
mayor claridad al desempeno de los estudiantes, coordinadores e
instituciones y que al mismo tiempo, le asigne un valor importante
al aspecto formativo de las practicas académicas.

4. Conclusiones

Este recorrido por lo que fue el conversatorio con los coordinadores
de practica, dej6 en evidencia la necesidad de fortalecer los aspectos
normativos de las practicas académicas en la Universidad de Antioquia
gue tanta incidencia tienen en su desarrollo cabal y que permiten contar
con reglas de juego claras, precisas y ejecutables.

Temas como la validez, la eficacia, las acciones derivadas del
incumplimiento de las normas, los funcionarios competentes para ejercer
las acciones, la formalizacion de las practicas y su importancia, las
implicaciones derivadas de cada una de las diversas formas utilizadas,
los reglamentos de préactica y su relacion con las normas de superior
jerarquia, deben ser claros para quienes como los coordinadores, deben,
desde el dia a dia, dar respuesta a inquietudes que se resuelven desde
la perspectiva juridica y que pueden derivar en acciones en contra de los
funcionarios porque “la ignorancia de la ley no les sirve de excusa”.

La Universidad de Antioquia debe tener en cuenta ademas, que
los errores cometidos por sus funcionarios aparecen en principio como
errores de la institucion, por los cuales debe responder en los estrados
judiciales, y esa sola consideracion deberia ser suficiente motivo para
atender el clamor de los coordinadores y disenar una estrategia para
cualificarlos en estos temas tan fundamentales para el cabal
gjercicio de su labor.




Lo mejor del encuentro es la constatacion de que esta abierta
la interlocucién con los coordinadores, que se han generado lazos de
confianza y que se cuenta con la expectativa de que este espacio que
naci6 de la coyuntura de una investigacién, se vuelva permanente,
porque dentro de los actores de la practica, los coordinadores son
quienes mas experiencia acumulada, conocimiento y motivacién tienen
para expresar aquellos aspectos que la Universidad de Antioquia debe
atender si quiere lograr procesos de calidad relacionados con la préactica
y si busca optimizar toda esa diversidad de las practicas que a veces, tal
vez, se desperdicia un poco porque no se aprovecha la riqueza
gue representa.

ANEXO 1.

Para el taller realizado el 05 de septiembre en de 2007, se disend
una entrevista que contenia tres preguntas abiertas que sirvieron para
la elaboraciéon de la matriz que se presenta, en donde las respuestas
de los participantes permitieron establecer diferentes categorias. Esta
entrevista se realizé inicialmente de maneraindividual a 43 coordinadores
de practicas de las diferentes areas académicas. Asi mismo, esta se
constituyé en insumo para la discusion por grupos de coordinadores
reunidos por areas; al final de la matriz se especifica de qué manera se
conformaron dichos subgrupos.

Los subgrupos de discusion estuvieron conformados
de la siguiente manera:

El grupo que representé el area de la Salud con representantes de:
Facultad de Medicina:

Programas: Medicina e Instrumentacién Quirdrgica

Facultad Nacional de Salud Publica

Facultad de Ciencias Agrarias

Facultad de Enfermeria

Facultad de Quimica Farmacéutica:

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

IMPLICACIONES DE LAS
NORMAS NACIONALES

CONOCE LAS NORMAS NACIONALES
SOBRE PRACTICAS

NOCONOCELASNORMASNACIONALES
SOBRE PRACTICAS

CONOCE NORMAS NACIONALES QUE
RIGEN SU DISCIPLINA

CONOCE LAS NORMAS DEL CNA

CONCEPCIONES
SOBRE, LAS NORMAS
DE PRACTICAS
ACADEMICAS

EN LA UDEA

NORMAS PARTICULARES DE CADA
FACULTAD

NORMAS ESPECIFICAS DE PRACTICA
AL INTERIOR DE LA UNIVERSIDAD

NORMAS ESPECIFICAS DE PRACTICA
AL INTERIOR DE LA UNIVERSIDAD

REGLAMENTO DE PRACTICA

EXTENSION Y DOCENCIA

ESTATUTO GENERAL
DE LA UNIVERSIDAD

CONSTRUCCION DE
NORMAS EN UNIDADES
ACADEMICAS

CONSEJO DE FACULTAD
(ESCUELA O INSTITUTO)

PROCESO DE CONSTRUCCION
DE LA NORMA

COMITE DE CARRERA

DIVERSOS ACTORES

COMITE DE PRACTICA

RESPUESTAS QUE
NO DAN CUENTA
DE LAS PREGUNTAS
FORMULADAS




Programas: Quimica Farmacéutica e Ingenieria de Alimentos
Facultad de Odontologia

Escuela de Microbiologia

Instituto de Educacién Fisica

El area de Ciencias Sociales y Humanas cont6 con coordinadores de:
Facultad de Ciencias Sociales y Humanas

Facultad de Educacion

Facultad de Artes

Facultad de Derecho

Escuela de Idiomas

Escuela de Bibliotecologia

La representacion del area de Ciencias Exactas

y Naturales con representacion de:

Facultad de Economia

Facultad de Ingenieria
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